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Kultura Bezpieczenstwa
Nr 9/2018

Od Redakcji

From the Editors

Szanowni Panstwo!

Numer 9/2018 ,,Kultury Bezpieczenstwa” zawiera artykuly doty-
czace dwoch przedmiotowych obszaréw bezpieczenstwa i kultury bez-
pieczenstwa: spotecznego i1 publicznego. Pojecie bezpieczenstwo spo-
teczne na obecnym etapie rozwoju nauk o bezpieczenstwie charakteryzu-
je sie wieloznacznoscig 1 poszerzajacg si¢ pojemnosciag. Mozna si¢ byto
o tym przekona¢ studiujac interesujacy artykul dr Izabeli A. Trzpil, zaty-
tutowany Kultura a dylematy bezpieczenstwa, zamieszczony w numerze
7/2017 naszego czasopisma. Obserwacja ta znajduje rdwniez potwier-
dzenie w artykule ks. prof. Edwarda Jarmocha, ktory otwiera niniejszy
numer. Autor przedstawit w nim swoj sposob rozumienia pojec bezpie-
czenstwo spoteczne 1 kultura bezpieczenstwa spolecznego, a nastgpnie
wskazatl na mozliwosci diagnozowania i doskonalenia tych zjawisk.
W czesci koncowej zwrdcil uwage na to, ze w procesie doskonalenia
kultury bezpieczenstwa wspotczesnego cztowieka przydatne moze oka-
za¢ si¢ m.in. czternascie zasad E. Deminga, zawartych w jego dziele Out
of Crisis (1982).

Kolejne dwa artykuty dotycza kultury bezpieczenstwa publiczne-
go oraz mozliwosci jej diagnozowania i doskonalenia. Autorami tych ar-
tykutow sa dr Piotr Luka 1 mgr Jerzy Dtugosz. Pierwszy z nich dokonat
charakterystyki kultury bezpieczenstwa publicznego oraz wskazat, w jaki
sposob Policja moze przyczyniac si¢ do doskonalenia tego aspektu kul-
tury bezpieczenstwa obywateli. Zwrdcil uwage na to, jakie znaczenie
w tym zakresie moze mie¢ wiedza, umiej¢tnosci i kompetencje spotecz-
ne policjantow. Zdaniem Piotra Luki deficyty w tym zakresie obserwo-
wane wsrdd policjantéw, zwlaszcza w sytuacji podejmowania przez nich
dzialan interwencyjnych w przestrzeni publicznej, wptywaja znaczaco
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na obnizanie efektywnosci 1 bezpieczenstwo przeprowadzanych inter-
wencji. Czynniki te moga mie¢ takze wptyw na ksztattowanie kultury
bezpieczenstwa publicznego obywateli. W ocenie autora kultura bezpie-
czenstwa publicznego ksztattowana jest rowniez przez pryzmat spolecz-
nej oceny pracy Policji. Ocena ta poprawia si¢ wraz z podnoszeniem si¢
poziomu spolecznych kompetencji funkcjonariuszy, a takze idzie w pa-
rze z pielegnowaniem etosu policyjnej stuzby. Nie mozna wykluczy¢, ze
na kulture bezpieczenstwa obywateli wptywa rowniez mozliwo$¢ korzy-
stania przez policjantdéw z nowoczesnej techniki, np. kamer rejestruja-
cych przebieg interwencji.

Z kolei Jerzy Dlugosz w swoim artykule zwraca uwage na $rodki
diagnozowania i doskonalenia kultury bezpieczenstwa publicznego jak:
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB), aplikacja mobilna
,Moja Komenda”, czy kampania ,,Bezpieczny Senior”.

Zawarte w tym numerze artykuly sygnalizujg potrzebg¢ podejmo-
wania dalszych wysitkoéw o charakterze edukacyjnym i organizacyjnym,
majacych na celu podnoszenie poziomu kultury bezpieczenstwa obywa-
teli, w tym takze w obszarze bezpieczenstwa spotecznego i publicznego.
Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze bez wyzszego po-
ziomu kultury bezpieczenstwa ogdtu obywateli w najblizszych dziesig-
cioleciach coraz trudniej bgdzie bezpiecznie funkcjonowaé¢ w réznych
sferach zycia i1 bezpieczenstwa cztowieka. Wida¢ to wyraznie w odnie-
sieniu do bezpieczenstwa ruchu drogowego, w ktérym pomimo coraz
lepszych drég i bezpieczniejszych samochodéw liczba $miertelnych
ofiar wypadkoéw drogowych wyraznie si¢ nie zmniejsza.

W numerze 9/2018 ,Kultury Bezpieczenstwa” zamieszczono
takze recenzj¢ ksigzki Przemystawa Wywiata Organizacje Proobronne
w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego Polski (Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2016, ss. 175), napisang przez Karoling Wotoszyn oraz spra-
wozdanie z VII Ogodlnopolskich Warsztatow Metodologiczno-
Dydaktycznych w Naukach o Bezpieczenstwie i w Naukach o Obronno-
$ci na temat Teoria oraz praktyka bezpieczenstwa i obronnosci, opraco-
wane przez dr Dari¢ Krzewniak.

Zyczymy Panstwu owocnej lektury,
Redakcja
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Edward Jarmoch
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydzial Humanistyczny

Diagnozowanie i doskonalenie kultury
bezpieczenstwa spolecznego

Diagnosing and improving social security culture

Streszczenie

W artykule ukazano istot¢ kultury bezpieczenstwa, jej elementy
sktadowe i cechy, korzystajac z wybranych definicji zawartych w litera-
turze przedmiotu. Szczegdlng uwage zwrocono na pozadane i niepoza-
dane cechy kultury bezpieczenstwa. Ukazano rowniez mozliwosci dia-
gnozowania kultury bezpieczenstwa w odniesieniu do probleméw Spo-
tecznych. Mozna to czyni¢ w sposob bezposredni lub posredni. Podkre-
Slono potrzebg systematycznego doskonalenia kultury bezpieczenstwa,
takze w wymiarze spotecznym. Zwrocono uwage na to, ze jest to dtugo-
trwaly proces, rozpoczynajacy sie¢ w $rodowisku rodzinnym oraz na
wszystkich poziomach edukacyjnych i w zyciu codziennym.

Stowa kluczowe: kultura bezpieczenstwa, diagnoza, doskonalenie
Abstract

The article presents the culture of security in the dimension of se-
lected definitions as well as its components and features, paying particu-
lar attention to desirable and undesirable traits — good or bad. Moreover,
there are presented the possibilities of diagnosing social problems, which
can be diagnosed indirectly or directly in relation to the security culture.
The constant improvement of the social security culture was also appre-
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ciated. It is a long-lasting process, which starts already in the family en-
vironment, at all educational levels, and intensifies in everyday life, in
the enterprise and in the workplace.

Keywords: security culture, diagnosis, improvement

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo odgrywa wazng rol¢ w zyciu codziennym czio-
wiceka. Swymi korzeniami siega do poczatku istnienia rodzaju ludzkiego,
bowiem cztowiek musiat broni¢ si¢ przed ré6znymi zagrozeniami. Byto
ono przedmiotem rozwazan filozoféw, a odzwierciedla je takze mitolo-
gia grecka, rzymska i inne kultury. Biblia réwniez ukazuje nam walke
cztowieka ze ztem?®. Bezpieczenstwo zatem warunkowane jest réznorod-
noscig kultur.

Wspolczesnie, w wyniku rozwoju cywilizacyjnego 1 postgpu na-
ukowo-technicznego, poszerza si¢ zakres przedmiotowy bezpieczenstwa
w naukach spotecznych, ktore jest ,,zdolnoscig do kreatywnej aktywno-
$ci podmiotu i oznacza stan obiektywny polegajacy na braku zagrozenia,
odczuwany subiektywnie przez jednostki i grupy”?.

Z kolei kultura bezpieczenstwa stanowi zbior psychospotecznych
1 organizacyjnych czynnikdéw, chronigcych codzienne zycie cztowieka
1 zbiorowosci w srodowisku spotecznym 1 zawodowym. Kultura bezpie-
czenstwa, takze spotecznego, wymaga ciagltego doskonalenia. Do tego
za$ niezbg¢dna jest umiejetno$¢ diagnozowania jej poziomu i charakteru.
W niniejszym artykule podjeto probe przyblizenia tego nielatwego zada-
nia.

1. Pojecie kultury bezpieczenstwa i jej cechy
Kultura bezpieczenstwa zwigzana jest ogdlnie z pojmowang kul-

turg, jako wytwor dzialalno$ci ludzkiej, materialnej i niematerialnej,
w ktorej odzwierciedlajg si¢ cechy spoteczenstwa, z ukierunkowaniem

L L.F. Korzeniowski, Kultura bezpieczenstwa w naukach o bezpieczenstwie, [w:] Kultu-
ra bezpieczenstwa. Potrzeby i uwarunkowania, red. S. Jaczynski, J. Kunikowski,
Siedlce 2016, t. 1, s. 133 i n.

2 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 76.

12 Kultura Bezpieczefistwa Nr 9/2018
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na myslenie, odczuwanie 1 osigganie bezpieczenstwa. Jest traktowana
jako sktadnik kultury organizacji. W literaturze przedmiotu jest wiele
definicji kultury bezpieczenstwa, mniej lub bardziej udanych. Juliusz
Piwowarski proponuje nastepujaca jej definicje: ,,Kultura bezpieczen-
stwa to ogo6t materialnych i pozamaterialnych elementow utrwalonego
dorobku czlowieka, stluzacych kultywowaniu, odzyskiwaniu (gdy utra-
cono) i podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa okreslonych podmiotow.
Mozna rozpatrywa¢ ja w wymiarze indywidualnym — mentalno-
duchowym, wymiarze spotecznym oraz wymiarze fizycznym (material-
nym)”3,

Chociaz nie ma definicji idealnej, to jednak nalezy przyjaé te,
ktora bedzie stanowita podstawe do dalszych rozwazan.

W réznorodnych definicjach kultury bezpieczenstwa, pojawiaja
si¢ trzy istotne elementy ogdlnie traktowanej rzeczywistosci, rozumiane
jako sfery aktywnosci cztowieka:

e subiektywna sfera kultury mentalnej (§wiadomos$ciowej, duchowej,
poziomem wiedzy);

e subiektywno-obiektywna sfera kultury organizacyjnej (prawo, pro-
cedury, struktury);

e obiektywna sfera kultury materialnej (technika i technologie, infra-
struktura, $rodki finansowe)®.

Powyzsze sfery odnosza si¢ do szeroko rozumianego $rodowiska
bezpieczenstwa.

W ujeciu Mariana Cie$larczyka, kultura bezpieczenstwa ,,to wzor
podstawowych zatozen, warto$ci, norm, regut, symboli 1 przekonan cha-
rakterystycznych dla danego podmiotu, wplywajacych na sposob po-
strzegania przez niego wyzwan, szans i (lub) zagrozen w blizszym i dal-
szym otoczeniu, a takze sposdb odczuwania bezpieczenstwa i myslenia
o nim™. W definicji zwrécono uwage na podmiot, ktory stanowi spole-
czenstwo, grupa, jednostka. Stad kultura bezpieczenstwa odnosi si¢ do
spoleczenstwa i méwimy wtedy o kulturze bezpieczenstwa spotecznego,
czy tez o kulturze bezpieczenstwa jednostki. Z powyzszej definicji mo-
zemy wyprowadzi¢ istotne elementy konstytuujgce kulture bezpieczen-

3 J. Piwowarski, Trzy filary kultury bezpieczenstwa, ,,Kultura Bezpieczenstwa Nauka —
Praktyka — Refleksje” Nr 21/2016, s. 13.

4 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2009, s. 157-159.

5 Tamze, s. 157.
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stwa, ktore stanowig: wartosci, normy, postawy, przekonania, zachowa-
nia, w dazeniu do osiggania bezpieczenstwa. Wartosci bowiem sa o0sia,
wokot ktorej ksztattuje sie kultura bezpieczenstwa.

Obserwujac zachodzace w Europie i §wiecie procesy oraz zjawi-
ska przez pryzmat elementow sktadowych kultury bezpieczenstwa spo-
tecznego, nalezy zwroci¢ rowniez uwage na stosunek podmiotow fi-
zycznych i prawnych do ryzyka, na troske o zdrowie, a takze na zdol-
no$¢ korygowania dostrzezonych, niebezpiecznych btedow®. Mozna tak-
ze moéwi¢ o wielu innych elementach sktadowych kultury bezpieczen-
stwa w zalezno$ci od organizacji czy przedsigbiorstwa, takze w odnie-
sieniu do bezpieczenstwa pracy. Najlepiej czyni¢ to w korelacji do za-
rzadzania bezpieczenstwem. Mozna analizowa¢ cechy kultury bezpie-
czenstwa wyrdzniajac te pozadane, ale takze dostrzegajac cechy niepo-
zadane, dobre lub zte. Mozna je wyr6zniaé ,,na podstawie jej mozliwosci
do generowania decyzji, postaw i zachowan, osiggni¢¢ organizacyjnych,
technicznych, szkoleniowych i motywacyjnych, przyblizajac organizacje
do uzyskania kryterium bezwzglednego bezpieczenstwa™’. Stad kulture
bezpieczenstwa powinno si¢ traktowac¢ jako zmienng ciagla, ktéra warto-
Sciuje kulture bezwzglednego bezpieczenstwa i kulture poszukiwania ry-
zyka®.

Mozna wigc ksztattowac cechy, sktadajace si¢ na kulture bezpie-
czenstwa, ktore nie sa czyms$ trwatym 1 niezmiennym. Wazng role w tym
procesie odgrywa takze samoksztalcenie 1 samoswiadomos¢, gdyz pe-
wien poziom wiedzy o bezpieczenstwie jest takze elementem kultury
bezpieczenstwa. Wazne jest rowniez ksztattowanie zachowan bezpiecz-
nych.

Jak juz wspomniano kultur¢ bezpieczenstwa nalezy doskonali€.
Powinno to by¢ procesem cigglym. Warto rowniez pamigtac, ze aby byla
ona na wysokim poziomie powinna opiera¢ si¢ na uznawanych warto-
Sciach. Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage na cechy indywidualne cztowie-
ka, jego zachowania i srodowisko®, ktore wptywaja na skuteczne ksztat-

® R. Studenski, Kultura bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwie, ,Bezpieczenstwo
Pracy” Nr 9/2000, s. 1.

" A. Gembalska-Kwiecien, Ksztattowanie kultury bezpieczenhistwa w przedsiebiorstwie,
Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria: Organizacja i Zarzadzanie z. 63a, 2012,
s. 191.

8 R. Studenski, Kultura bezpieczeristwa. .., dz. cyt., s. 2.

% A. Gembalska-Kwiecien, Ksztattowanie kultury bezpieczenstwa. .., dz. cyt., s. 191 i n.
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towanie kultury bezpieczenstwa. Dlatego tez systematyczne badania po-
zwalaja na oceng jej poziomu.

2. Diagnozowanie kultury bezpieczenstwa

Diagnoza z jezyka greckiego (dignosis) — oznacza rozpoznanie,
rozroznienie. W znaczeniu szerokim to rozpoznanie stanu rzeczy
w oparciu 0 znajomo$¢ i rozwdj dyscyplin naukowych. W odniesieniu
do spoleczenstwa bedzie stanowi¢ diagnozowanie problemow spotecz-
nych, celem ich rozwigzywania, jako istotny element dzialan. Zatem
rozpoznajac zachodzace w spoteczenstwie zjawiska i procesy oraz do-
konujac ich analizy, diagnoza begdzie dostarcza¢ wiedzy w danym
wzgledzie. Specyfika diagnozy problemdéw spotecznych to przede
wszystkim koncentracja na ,,zidentyfikowaniu i1 opisaniu takich zjawisk,
ktére ograniczaja zaspokojenie potrzeb spotecznych lub stwarzaja zagro-
zenie takiego ograniczenia”!®. Obecnie powoli odchodzi si¢ od tradycyj-
nego diagnozowania probleméw spolecznych, wykorzystujac przy tym
monitoring probleméw spotecznych i ich poglgbiong analize, aby sku-
tecznie je rozwigzac, czy tez ztagodzi¢ ich skutki.

W procesie diagnozowania rzeczywisto$ci spolecznej mozna
wskaza¢ na jej istotne etapy*':
okreslenie celow 1 sposobdw wykorzystania wynikow;
okreslenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego;
okreslenie czasu realizacji diagnozy;
opracowanie koncepcji diagnozy oraz metod i narzedzi badawczych;
przygotowanie planu diagnozy i jego realizacja;
uporzadkowanie 1 analiza zebranego materiatu empirycznego;
sformulowanie wnioskow.

Poszczegdlne etapy procesu diagnozowania moga by¢ nieco
zmodyfikowane, w zaleznosci od problemu badawczego i specyfiki ba-
danego Srodowiska. Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na zastosowanie
wlasciwych metod badawczych 1 uwzglednienie odpowiednich technik
1 narzgdzi badawczych. Zastosowanie wielu metod i technik badawczych

10 T, Schimanek, Diagnozowanie probleméw spotecznych, Warszawa 2015, s. 4,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Biblioteka/2015
4.pdf, dostep 20 kwietnia 2018 r.

1 Tamze, s. 13-14.
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pozwoli lepiej zdiagnozowa¢ dane zjawisko i zachodzace procesy spo-

teczne.

W odniesieniu do badania kultury bezpieczenstwa jest ono zada-
niem stosunkowo trudnym. Dotarcie do najglebszych jej poziomow jest
wrecz (prawie) niemozliwe, dlatego diagnozowanie jej opiera si¢ na ana-
lizie powierzchownych i obserwowalnych wskaznikéw. Literatura
przedmiotu wskazuje na trzy podejscia do oceny kultury bezpieczen-
stwa:

e akademickie, ktore bazuje na ocenie jakosciowej (rdzenia kulturo-
wego), stosowane na 0ogdt w sferze naukowe;j;

e analityczne, ukierunkowane na opis przejawow kultury bezpieczen-
stwa;

e pragmatyczne, uwzgledniajgce aspekty organizacji (struktury, kultu-
ry, procesy), ktore decyduja, czy zachowania bezpieczne faktycznie
maja miejscel?.

Réznorodnos¢ zastosowanych strategii bardziej pozwala zrozu-
mie¢ 1 zbada¢ kultur¢ bezpieczenstwa przy zastosowaniu okreslonych
metod badawczych i uwzglednieniu odpowiednich technik i narzedzi
badawczych. Dlatego nalezy stosowaé podejscie catosciowe.

W odniesieniu do kultury bezpieczenstwa moze by¢ ona diagno-
zowana posrednio lub bezposrednio. Diagnoza posrednia dotyczy przede
wszystkim skutkow kultury, za$ bezposrednie diagnozowanie stanowi
ocene jej elementow sktadowych®®.

Istnieje wiele opracowanych narzgdzi i technik do mierzenia
1 oceny kultury bezpieczenstwa. Niektore z nich sg komercyjne 1 odptat-
ne, dostarczane przez réznorodne instytucje mi¢dzynarodowe. Sg takze
1 bezptatne, dostgpne publicznie, stuzace jako przykiad réznorodnych
podejs¢ w badaniach.

W  przegladzie literatury dla przyktadu podajemy szes¢
wybranych narzgdzi badawczych: Score Your Safety Culture Checklist,

12 M. Znajmiecka-Sikora, Mozliwosci diagnozowania kultury bezpieczeristwa — wstepna
analiza wiasnosci psychometrycznych narzedzia do pomiaru klimatu bezpieczenstwa,
Zeszyty Naukowe Politechniki Lodzkiej, Organizacja i Zarzadzanie, z. 66, Nr 1209,
2016, s. 67, http://www.znajmiecka-sikora.com/wp-content/uploads/2017/02/
Mo0%C5%BCliwo%C5%9Bci-diagnozy-kultury-bezpiecze%C5%84stwa_pdf.pdf, do-
step 20 maja 2018 r.; F.W. Guldenmund, Understanding and Exploring Safety Culture,
Box Press, Oisterwijk 2010, s. 2.

13 R. Studenski, Kultura bezpieczeristwa. .., dz. cyt., s. 2.
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Hearts & Minds programme — Understanding Your Culture Checklist,
Safety Climate Assessment Toolkit and User Guide (LSCAT), Safety
Health of Maintenance Engineering (SHoMe) Tool, Nordic Occupation-
al Safety Climate Questionnaire (NOSACQ-50), IAEA Guidance for
Use in the Enhancement of Safety Culture. Zostaly one opracowane
przez miedzynarodowych ekspertéw: Prevent (Instytut ds. Bezpieczen-
stwa i Higieny Pracy, Belgia), TNO (Instytut Badania Jakosci Zycia Za-
wodowego, Holandia), Health and Safety Laboratory (Wielka Brytania)
oraz KOOP (Kooperationsstelle, Niemcy)!*. Powyzsze zaprezentowane
narzedzia obejmujg szeroki wybdr podejs¢ do diagnozowania kultury
bezpieczenstwa, we wskazoéwkach za$ opisuja, jak stosowaé wybrane
narzedzie, a takze jak je opracowywac i interpretowaé zebrane dane em-
piryczne.

Dla przyktadu pokroétce przyblizmy narzgdzie IAEA Guidance for
Use in the Enhancement of Safety Culture. Wskazowki do stosowania
w celu poprawy kultury bezpieczenstwa wg MAEA. W podanym narze-
dziu we wstgpie wyjasniono pojecie kultury bezpieczenstwa i klimatu
bezpieczenstwa, ktore w organizacjach sg zawsze dwuwymiarowe.
Wplywaja one na struktur¢ organizacji, a takze na postawy i zaangazo-
wanie pojedynczych oséb. W artykule przyjeto trzywarstwowy model
kultury wedtug Scheina i dostosowano go do modelu trzywarstwowego
kultury bezpieczenstwa. Za$ wyjasnienia kulturowe przeniesiono do
modelu ,.trzech etapéw rozwoju kultury bezpieczenstwa”. W etapie
pierwszym, bezpieczenstwo opiera na zasadach i regulaminach. Kierow-
nictwo narzuca zasady, a za ich nieprzestrzeganie stosuje wobec pra-
cownikow kary. W drugim etapie, zaawansowanym, bezpieczenstwo jest
celem organizacyjnym. Wazna rolg odgrywa wowczas system nagradza-
nia pracownikow. W trzecim etapie, poczucie §wiadomos$ci bezpieczen-
stwa staje si¢ podstawa organizacji i fatwiej mozna je poprawic.

14 Kultura bezpieczenstwa. Narzedzia do oceny kultury BHP, thumaczenie fragmentow
raportu pt. ,,Ocena kultury bezpieczenstwa i higieny pracy — przeglad gtéwnych metod
i wybranych narzg¢dzi ” (Occupational Safety and Health culture assessment — A review
of main approaches and selected tools, Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy, 2011 r.,
https://www.ciop.pl/CIOPPortalWAR/file/72001/Kultura_bezp Narzedzia_do_oceny
kultury_BHP.pdf, dostep 20 kwietnia 2018 r. Szczegdétowy opis narzedzi znajdziemy
[w:] https://osha.europa.eu/en/publications/reports/culture_asses

sment_soar TEWE11005ENN/view).
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Tabela 1. Matryca z etapami kultury bezpieczenstwa i pigcioma cechami

Etap 1 Etap 2 Etap 3
Oparty na zasadach | Oparty na celach Oparty na poprawie
Postrzeganie Ludzie sg obwiniani | Btedy skutkuja Bledy sg szansg na

btedoéw za nieprzestrzeganie | wprowadzeniem zrozumienie i po-
zasad. Organizacje wigkszej liczby prawe.
reaguja na krytyke srodkow kontroli
defensywnie, zamiast | i szkolen.
stucha¢ i uczy¢ sie.
Czas Wazne sg tylko kwe- | przekraczanie celow, | Dziatania krotkoter-
stie krotkoterminowe. | niezaleznie od kon- | minowe sg
sekwencji analizowane w celu
dlugoterminowych. | poprawy dziatan
Ustalane sg cele dtugoterminowych.
liczbowe dotyczace | Skupienie si¢ na
bezpieczenstwa. kwestiach dtugoter-
minowych
i przewidywaniu
konsekwencji.
Rola Kierownictwo narzu- | Kierownictwo stosu- | Kierownictwo uczy

kierownictwa

ca zasady i wymaga
od pracownikow
osiggania wynikow.

je takie techniki jak
zarzadzanie za
pomoca celow.

personel, jak popra-
wia¢ dzialania.
Kierownictwo
wspiera wspotprace.

Postepowanie
w przypadku
konfliktu

Konflikty rozwigzy-
wane sg rzadko, gru-
py w dalszym ciggu
konkurujg ze sobg

Personel jest znie-
checany do

konfliktow w imig
pracy zespotowe;j.

W sytuacji konflik-
towej znajdowane sa
rozwiazania
korzystne dla
wszystkich stron.

Postrzeganie
ludzi

Ludzie stanowia
cze$¢ systemu.

Wigksza §wiado-
mos¢, ze postawy 1u-
dzi wptywaja na ich
dzialania.

Ludzie sg szanowani
i cenieni za swoj
wktad.

Zrédlo: podajemy za MAEA, 2002,s. 19 i n.,
https://www.ciop.pl/CIOPPortalWAR/file/72001/Kultura_bezp_Narzedzia_do_oceny
kultury_BHP.pdf, dostep 20 kwietnia 2018 r.

Kultura bezpieczenstwa oparta jest na komunikacji i wspolpracy,
glownie w relacjach kierownictwo — pracownik. Do poszczegdlnych eta-
poéw rozwoju kultury bezpieczenstwa przypisano pig¢ cech: postrzeganie
btedoéw, czas, rola kierownictwa, postepowanie w przypadku konfliktu

18

Kultura Bezpieczefistwa Nr 9/2018




Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa spolecznego

i postrzeganiu ludzi. Zostaty one oparte na zasadzie, celu i poprawie®.
Szczegodtowo obrazuje je powyzsza matryca.

Matryca moze by¢ wykorzystywana do opracowywania narzgdzi
badawczych. Pozwala to na przeprowadzenie diagnozy kultury bezpie-
czenstwa w organizacji, jej glebszej analizy, wskazujac na pozytywy
1 negatywy, a takze umozliwia formutowanie wnioskow. Jest to przydat-
ne szczegolnie wtedy, kiedy kierownictwo ma mozliwo$¢ promowania
kultury bezpieczenstwa w srodowisku spotecznym.

3. Doskonalenie kultury bezpieczenstwa

Jak juz wspomniano kultura bezpieczenstwa wymaga jej nieu-
stannego doskonalenia. Jest to dtugotrwatly proces, ktory rozpoczyna sie
w $§rodowisku rodzinnym, a kontynuowany jest na wszystkich pozio-
mach edukacyjnych, tzn. w przedszkolu, szkole, uczelni, a takze w insty-
tucjach i zaktadach pracy. Znaczenie tego procesu, szczegdlnie w odnie-
sieniu do bezpieczenstwa informacyjnego bedzie wzrastalo wraz roz-
przestrzenianiem si¢ cywilizacji informacyjnej i cywilizacji wiedzy,
a takze cywilizacji madrosci'®.

Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ludzi, zaczynajac od naj-
mlodszych lat, sprzyja osigganiu ich zréwnowazonego rozwoju. Szcze-
gblnie wazny jest ten aspekt wychowania, jako ze przyswajane tresci
1 postgpowanie wedtug zdobywanych wzorcow podnosi poziom kultury
bezpieczenstwa. Wazne jest zatem ksztaltowanie i doskonalenie u wy-
chowankow: kultury zaufania, odpowiedzialno$ci, sprawnosci myslenia
0 bezpieczenstwie, umiejetnosci w podejmowaniu ryzyka, zdolnos$ci
empatii, postgpowania, ktdre nastgpnie przejawiaja si¢ w dziataniach.
Pokonywanie r6znych wyzwan juz w najmlodszych latach, jest niezbed-
ne dla rozwoju dziecka 1 bezpieczenstwa, takze w okresie po6zniejszym.
Nie jest to proces tatwy 1 wymaga w pierwszej kolejnosci poznawania
tajnikow kultury bezpieczenstwa'’. Dzieci i mtodziez nalezy edukowaé

15 Tamze.

18 M. Cieslarczyk, Kultura informacyjna jako element kultury bezpieczerstwa, [w:]
Kultura informacyjna w wjeciu interdyscyplinarnym. Teoria i praktyka, red. H. Bato-
rowska, t. I, Krakow 2015, s. 26.

1 A, Filipek, Wychowanie w kontekscie kultury bezpieczenstwa, [W:] Bezpieczenstwo
czlowieka a wychowanie, red. E. Jarmoch, AW. Swiderski, A. Trzpil, Siedlce 2015,
5.2981in.
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uwzgledniajgc rozne aspekty kultury, w tym zaré6wno materialnej, jak
I duchowej. Sprzyja to harmonijnemu rozwojowi i poczuciu bezpieczen-
stwa, takze w warunkach wielokulturowos$ci. Stad waznym postulatem
pod adresem obecnego szkolnictwa w Polsce, winien stanowi¢ projekt
dydaktyki komplementarnej'é.

Doskonalenie kultury bezpieczenstwa w zakresie bezpieczenstwa
pracy wymaga dobrej jej organizacji. Szkoleniami w tym zakresie po-
winny by¢ objete zarowno osoby kierujace, jak rowniez kierowane. Dla-
tego w celu osiaggnigcia pozadanego stopnia kultury bezpieczenstwa
w aspekcie pracy nalezy zatroszczy¢ si¢ o zapewnienie wielu wymagan,
takich jak: kwestie odpowiednich pomieszczen, sprawnych narzgdzi
i urzadzen, organizacji stanowisk pracy itp.'°. Przy wyznaczeniu danego
miejsca pracy nalezy okresli¢ stopien ryzyka podejmowanego przy wy-
konywaniu okreslonych zadan. Dotyczy to szczegélnie sytuacji, kiedy
wystepuja zagrozenia zdrowia i zycia pracownika.

W celu efektywnego wykonywania zadan nalezy w charaktery-
stycznych i wybranych warunkach wykona¢ pomiary czynnikow szko-
dliwych dla zdrowia, uwzgledniajac cigzkie warunki klimatyczne i r6z-
nego rodzaju utrudnienia ze strony natury.

Po wypehieniu niezb¢dnych kryteriow warunkéw pracy warto
w dalszym ciggu pracowac nad ksztaltowaniem bezpiecznego zachowa-
nia pracownikow. Dotyczy to zarowno pracownikow, jak 1 pracodaw-
cow. Chodzi o przestrzeganie przepisow, wspotprace migdzy pracowni-
kami oraz miedzy pracownikami, a przetozonymi itp. Warto réwniez
uwzglednia¢ cechy indywidualne pracownikdéw inwestujac w ich rozwdj
poprzez szkolenia, motywowanie do bezpiecznego postgpowania itp.

Wazna role spelniajg takze relacje interpersonalne, ktore przy-
czyniaja si¢ do podnoszenia poziomu i doskonalenia charakteru kultury
bezpieczenstwa. Podstawa tych relacji oraz fundamentem tworzenia
wlasciwie rozumianych wigzi pomiedzy pracownikiem i pracodawcg jest
otwarta i szczera komunikacja. Polega ona na informowaniu pracowni-

18 A. Filipek, Poziom i charakter kultury bezpieczenstwa mlodziezy akademickiej, Sie-
dlce 2008, s. 185.

19 W.K. Oleszak, M.W. Oleszak, Ksztattowanie kultury bezpieczenstwa pracy poprzez
szkolenia narzedziem bezpiecznych postaw pracownikow, ,,Problemy Nauk Stosowa-
nych”, t. 5, 2016, s. 221.
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kow o wszelkich planach 1 zamierzeniach, o wyzwaniach i szansach, ale
takze o potencjalnych zagrozeniach?.

Niezwykle pomocng kwestig, ktora przyczynia si¢ do budowania
autorytetu kierownictwa, jest jego osobiste zaangazowanie si¢ we
wspolne dzieto kreowania kultury bezpieczenstwa. Wazng jest rowniez
kwestia partycypacji pracownikdw w tym wspdlnym dziele. Przyktadem
moze by¢ np. udzial pracownikéw w opracowywaniu wewnetrznych
standardow 1 dokumentacji z zakresu obowiazkéw, w dziataniach i de-
cyzjach podejmowanych w firmie. Daje to poczucie wspotodpowie-
dzialnosci za dzieto, ktérego pracownik jest czescia.

Istotnym zagadnieniem jest edukacja w zakresie Bezpieczenstwa
I Higieny Pracy, czyli szkolenia w zakresie BHP, dostosowane do specy-
fiki danej pracy oraz do potrzeb pracownikow. Wazna jest takze analiza
wypadkow, ktore miaty miejsce w zakladzie pracy, a takze identyfikacja
ich przyczyn, oraz podejmowanie dziatan zapobiegawczych?.,

Kolejna, wazng kwestia, jest zasada motywowania oraz wzmac-
niania zachowan bezpiecznych w pracy. Poprzez wyrazanie aprobaty
i okazywanie uznania pracownikom, ktoérzy postepuja bezpiecznie, moz-
na pobudzi¢ ich dodatkowa motywacj¢ do doskonalenia postaw stuza-
cych bezpiecznym dzialaniom i wspotdziataniom.

Zakonczenie

Podjeta w artykule proba ukazania mozliwosci diagnozowania
1 doskonalenia kultury bezpieczenstwa w odniesieniu do sfery spotecznej
wymaga dalszych badan 1 analiz. Przydatne moga by¢ w tym, m.in.,
wspomniane juz zalozenia teorii Deminga?, a szczegdlnie jego 14 zasad
niezbednych w zarzadzaniu jakoscig. Odegraly one dotychczas wazng
role w sferze gospodarczej, co jest szczegolnie widoczne w kulturze ja-
ponskiej. Moga by¢ takze przydatne w innych sferach zycia i bezpie-

2 Tamze; M. Mielczarek, Kultura bezpieczenstwa w przedsigbiorstwie — NOWe Spojrze-
nie na zagadnienia bezpieczenstwa pracy, ,,Bezpieczenstwo Pracy” Nr 10/2000,
s. 18 i n; A. Gembalska-Kwiecien, Ksztaftowanie kultury bezpieczenstwa
w przedsiebiorstwie, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria: Organiza-
cja i Zarzadzanie z. 63a, 2012, s. 193.

2l Tamze.

22 E. Deming, Out of Crisis, Massachusets Institute of Technology, Center for Ad-
vanced Engineering Study, 1982.
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czenstwa cztowieka. W artykule wielokrotnie podkreslano, ze kultura
bezpieczenstwa podmiotow fizycznych i prawnych w XXI wieku po-
winna by¢ ciggle doskonalona. To za$ z kolei wymaga umiejetnosci jej
diagnozowania.
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Wydziat Bezpieczenstwa Wewngetrznego
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie

Kultura bezpieczenstwa publicznego —
dzialania interwencyjne Policjit

Public security culture — Police interventions

Streszczenie

Autor w publikacji podjat probg¢ odniesienia definicji kultury
bezpieczenstwa do podmiotéw bezpieczenstwa publicznego, ktorymi sg
Policja 1 obywatele, na rzecz ktorych policjanci podejmuja swoje dziata-
nia stuzace zapewnianiu bezpieczenstwa. Jako przedmiot rozwazan
przyjeto uwarunkowania korzystania przez policjantéw z podstawowych
uprawnien oraz interakcje, jakie zachodza miedzy podejmujacymi inter-
wencje policjantami, a osobami, wobec ktorych dziatania interwencyjne
sg podejmowane. Celem rozwazan jest ukazanie odnoszacych si¢ do kul-
tury bezpieczenstwa publicznego zaleznos$ci migdzy podmiotami warun-
kujacymi sprawno$¢ dzialan podejmowanych na rzecz zapewnienia bez-
pieczenstwa. Autor zaklada, ze efektywnos¢ dziatan Policji podejmowa-
nych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa jest determinowana pozio-
mem kultury bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: policja, bezpieczenstwo, uprawnienia, obowiazki, kul-
tura, kultura bezpieczenstwa, etyka, edukacja, bezpieczenstwo publicz-
ne, porzadek publiczny

1 Artykut przegladowy (C).
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Abstract

The author describes the definition of safety culture in the con-
text of Police actions taken in order to provide public safety. The main
subjects of the paper are the Police basic rights while being on duty and
theirs interactions with the people who are the object of police interven-
tions. The general aim of the article is to describe relations refer-ring to
public security culture between entities that are providing security in the
context of cultural background. To answer this question, it is necessary
to describe Police rights and duties while being on duty. The author’s
hypothesis is that the Police efficiency while providing security is
strongly related to the level of security culture.

Keywords: police, security, rights, duties, culture, security culture, eth-
ics, education, public safety, public order

Wprowadzenie

Publikacja jest proba odniesienia definicji kultury bezpieczen-
stwa do podmiotow bezpieczenstwa publicznego, ktorymi sa Policja
i obywatele, na rzecz ktorych policjanci podejmujg swoje dziatania stu-
zace zapewnianiu bezpieczenstwa. Jako przedmiot rozwazan przyjeto
uwarunkowania korzystania przez policjantow z podstawowych upraw-
nien oraz interakcje, jakie zachodzg migdzy podejmujacymi interwencje
policjantami, a osobami, wobec ktorych dzialania interwencyjne sg po-
dejmowane. Celem rozwazan jest ukazanie odnoszacych si¢ do kultury
bezpieczenstwa publicznego zalezno$ci miedzy podmiotami, warunkujg-
cych sprawno$¢ dziatah podejmowanych na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa. Aby sprawnie realizowac zadania policjanci w stuzbie maja
prawo (a czesto nawet obowigzek) wykorzystywania szeregu nadanych
im przepisami rangi ustawy uprawnien. Podejmowane dziatania
w szczegbdlnosci maja shuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Majac na uwadze wskazany kontekst, rodzi si¢ pytanie: ja-
kie sg determinanty poziomu kultury bezpieczenstwa policjantéw oraz
0sOb, wobec ktorych policjanci podejmuja czynno$ci interwencyjne?
Osnowga rozwazan jest zalozenie, ze zasadniczymi determinantami po-
ziomu Kultury bezpieczenstwa jest znajomos$¢ i poziom akceptacji regu-
lacji prawnych w zakresie praw i obowigzkéw policjantow i1 obywateli,
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ktorzy obejmowani sg czynno$ciami interwencyjnymi. Z uwagi na obje-
to$¢ opracowania skupiono si¢ wylacznie na podstawowych uprawnie-
niach policjanta.

Zgodnie z Ustawa o Policji, Policja to umundurowana i uzbrojo-

na formacja stuzgca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Do podstawowych zadan Policji nalezy:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami naruszajacymi te dobra,;

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnie-
nie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wo-
dach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.
U. poz. 904 i 1948);

wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;
ochrona obiektow stanowigcych siedziby cztonkéw Rady Mini-
strow, z wyltaczeniem obiektéw stuzacych Ministrowi Obrony Na-
rodowej i Ministrowi Sprawiedliwosci, wskazanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych;

nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okre§lonym w odrebnych przepisach;

kontrola przestrzegania przepisoéw porzadkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych
w miejscach publicznych;

wspoéldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
migdzynarodowymi, a takze z organami 1 instytucjami Unii Euro-
pejskiej na podstawie umow i porozumien mi¢dzynarodowych oraz
odrgbnych przepisow;

gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych;

prowadzenie zbioréw danych zawierajgcych informacje gromadzone
przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych osob, niezi-
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dentyfikowanych §ladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz
o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)2.
Zakres zadan Policji jest bardzo szeroki, co determinuje koniecz-
nos¢ posiadania przez szeregowego policjanta szerokiej wiedzy i wielu
umiejetnosci. Bardzo wazny jest tez kontekst realizacji wielu z wymie-
nionych zadan w bezposredniej interakcji z obywatelami, a w szczegol-
nosci z tymi osobami, ktore w spoteczenstwie nie stosujg si¢ do po-
wszechnie przyjetych norm spotecznych oraz przepisOw obowiazujacego
prawa.

Bezpieczenstwo publiczne

Definicje bezpieczenstwa publicznego wskazuje J. Zaborowski.
Wedlug niego bezpieczenstwo publiczne t0 taki stan faktyczny wewnatrz
panstwa, ktory umozliwia bez narazenia na szkody (wywolywane za-
rowno zachowaniem ludzi, jak i dziataniem sit natury, techniki itp.)
normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacj¢ jej intere-
sOw, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej orga-
nizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd zagwaranto-
wanych konstytucjg i innymi przepisami prawa®,

Natomiast W. Fehler podkresla, ze w wigkszosci definicji bezpie-
czenstwa publicznego rzuca si¢ w oczy nieuprawnione wiaczanie do opi-
su bezpieczenstwa publicznego instrumentow, ktore stuza do jego osia-
gania 1 utrzymywania (instytucje bezpieczenstwa, organy administracji
publiczne;j. Ich autorzy nie chcg tez w wigkszos$ci dostrzec tego, ze bez-
pieczenstwa publiczne to okreslony pozytywny stan wewnatrz panstwa
umozliwiajacy normalne jego funkcjonowanie. W rezultacie dostgpne
leksykalne ujecia s w wigkszo$ci nieczytelne 1 mato uzyteczne dla rze-
telnego sprecyzowania analizowanego pojecia®. W. Fehler na bazie ana-
lizy wielu definicji bezpieczenstwa publicznego proponuje przyjac jego
nastepujaca definicj¢: bezpieczenstwo publiczne to taki oparty 0 normy

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067, tj. ze zm.),
art. 1.

3 J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie pojeé¢ ,, bezpieczenstwo publiczne”
i ,,porzqdek publiczny”. Niektére uwagi w swietle unormowan prawnych 1983-1984,
[w:] Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1985, nr 41, s. 129.
4 Zob. W. Fehler, Bezpieczernstwo wewnetrzne wspotczesnej Polski. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, Warszawa 2012, s. 40.
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prawne stan wewnatrz panstwa, w ktorym zapewnione sg warunki do
sprawnego funkcjonowania organizacji panstwowej realizujacej wspolne
ponad jednostkowe cele, skutecznie egzekwuje si¢ obowigzki i chroni
prawa jednostek zyjacych w tej organizacji (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zycia, zdrowia i mienia) oraz istniejg zasoby i mechanizmy wy-
konawcze umozliwiajace skuteczne reagowanie na sytuacje naruszajace
ten stan®.

Dokonujac analizy pojecia bezpieczenstwo publiczne, nie sposob
nie odnie$¢ sie do wystepujacego bardzo czesto z nim wspodlnie pojecia
porzqdku publicznego. Tutaj takze definicja W. Fehlera wydaje si¢ bar-
dzo syntetyczna, przejrzysta i trafna. Porzgdek publiczny wg W. Fehlera
to uznany za pozadany i zgodny tak z normami prawnymi jak i poza-
prawnymi stan przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego, wysoka
jako$¢ przestrzeni publicznej oraz funkcjonowania obiektéw, urzadzen
1 infrastruktury przeznaczonej do wspolnego uzytkowania umozliwiaja-
cy bezpieczne funkcjonowanie i realizowanie przez jednostki i zbioro-
wosci spoteczne®.

Bezpieczenstwo publiczne wiaze si¢ nieroztacznie z przestrzenig
publiczng, w ktorej funkcjonuja zar6wno obywatele, jak i instytucje pu-
bliczne. Zgodnie z ustawa o Policji, to wlasnie Policja, stuzac spoleczen-
stwu, jest w szczeg6lnos$ci przeznaczona i zobowigzana do utrzymywa-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego’.

Kultura bezpieczenstwa

Wedlug M. Cieslarczyka kultura bezpieczenstwa to wzor pod-
stawowych zalozen, warto$ci, norm, regut, symboli i przekonan, wpty-
wajacych na sposob postrzegania wyzwan, szans i (lub) zagrozen, a tak-
ze sposob odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany
Z tym sposob zachowania 1 dzialania (wspoétdziatania) podmiotéw (oséb,
grup spotecznych, instytucji i organizacji, spolecznosci i spoteczenstw,
w rozny sposob, przez te podmioty ,,wyuczonych” 1 wyartykutowanych
w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym rowniez w naturalnych
procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adaptacji oraz w innych

5 Tamze, s. 43.

6 Tamze, s. 50.

" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067, tj. ze zm.),
art. 1.
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procesach organizacyjnych, a takze w procesie umacniania szeroko (nie
tylko militarnie) rozumianej obronnosci, stuzacych w miar¢ harmonij-
nemu rozwojowi tych podmiotéw i osigganiu przez nie najszerzej rozu-
mianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i otoczenia®.

Analizujac wskazang definicj¢ kultury bezpieczenstwa, mozna
odnosi¢ ja do réznych podmiotéw, ktore funkcjonujg w réznych uwa-
runkowaniach. Wielo$¢ potencjalnych podmiotéw, jak tez wystepuja-
cych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci uwarunkowan jest jedng
z przestanek, aby t¢ uniwersalng definicje, bedaca swoistym kanonem
postrzegania kultury bezpieczenstwa, odnosi¢ do konkretnych podmio-
tow 1 uwarunkowan. Przy tego rodzaju podejsciu — majac na uwadze
wysoki standard prezentowanej przez Mariana Cie$larczyka definicji,
warto zwroci¢ uwage na to, aby nie wypaczy¢ sensu 1 wartosci, jakie si¢
W niej zawieraja.

Czynnikéw warunkujacych poziom kultury bezpieczenstwa
w Policji jest bardzo wiele. Mozemy wskazywac tutaj meandry historii
formacji, a zwlaszcza jej przetom w roku 1990, gdy Policja zostata po-
wotana zgodnie z zatozeniami na bazie ktorych funkcjonuje wspodtcze-
$nie. Nie bez znaczenia jest takze biezgca sytuacja polityczna w kraju.
Policja z zatozenia jest formacja apolityczna, jednak zdarza si¢, ze przez
niektorych bywa zbyt czgsto postrzegana stricte jako aparat przymusu
panstwowego. Przez kilkanascie ostatnich lat praca Policji byla coraz le-
piej postrzegana. Zaufanie do Policji od wielu lat jest stosunkowo wyso-
kie. Kultura bezpieczenstwa w odniesieniu do formacji jest ksztatltowana
przez jej spoteczne otoczenie, a takze przez samych policjantow, w tym
ich przetozonych dbajacych o jako$¢ podejmowanych dziatan, ich efek-
tywno$¢ 1 wysokie standardy etyczne.

Tabela 1. Ocena pracy Policji

Wskazania respondentow wedlug terminow badan Zmiany
Oceny 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 IX 16
poligi II[IVIVI[IxX|m [IX | [ |m[x || X m[x|m[ix|m| -

w procentach i 17
Dobra | 71| 73 | 72| 71| 69 | 72 | 71 | 68 | 57 | 66 | 67 | 66 | 65 | 69 | 72 | 72 | 70 2
Zla 19191921 ) 18 | 20 | 19 ) 22 | 29 [ 23 | 22 | 22 ” 22 | 18| 16 | 17 | 16 -1

Zrédlo: Komunikat z badan CBOS, Ocena instytucji publicznych, Warszawa, marzec
2017.

8 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczerstwa i obronnosci, Siedlce 2007, s. 210.
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Wedlug badan Centrum Badania Opinii Spotecznej w marcu
2017 roku 70% Polakow pozytywnie ocenialo prace Policji. To ogromny
potencjat istotnie warunkujgcy sprawnos¢ i efektywno$¢ dziatan podej-
mowanych przez policjantow.

Kultura bezpieczenstwa — aktywnos¢ Policji

Wolnos$¢ od zagrozen, jako stanu w funkcjonowaniu cztowieka
W otaczajacej go rzeczywistosci, nie oznacza braku zagrozen, a tylko ich
akceptowany przez podmiot bezpieczenstwa poziom. Akceptowany po-
ziom zagrozen nie ogranicza w znacznym stopniu mozliwosci funkcjo-
nowania podmiotu bezpieczenstwa i pozwala osiggac¢ jego podstawowe
cele®. Podstawowym celem dziatan Policji jest zapewnienie bezpieczen-
stwa konkretnych podmiotow. Podejmowane dziatania wigzg si¢ jednak
z konieczno$cig ograniczania swobdd 1 wolnos$ci innych podmiotow. Do
tego rodzaju dziatan policjantom nadano uprawnienia do ingerencji
w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich. Z uprawnien tych policjanci
mogg korzystaé tylko i wylacznie w zakresie niezbednym do realizacji
ustawowych zadan.

Swoistym odniesieniem do ogoélnie rozumianej kultury bezpie-
czenstwa publicznego jest wlasciwe rozumienie bezpieczenstwa i my-
Slenie o nim w konteks$cie sposobow zachowania i dziatania podmiotow.
Mozemy w pewnej mikroskali wskaza¢, ze tymi podmiotami sa obywa-
tel/osoba oraz policjant. Te dwa podmioty (w wigkszej skali odnoszone
do spoleczenstwa, jako zbiorowo$ci zamieszkujaca okreslone teryto-
rium, posiadajacej wspdlng kulturg, tozsamos¢ 1 sie¢ wzajemnych sto-
sunkow spotecznych oraz Policji jako instytucji, w ramach ktorej funk-
cjonujg policjanci) dla dobra wspdlnego, jakim jest dobro panstwa i jego
obywateli powinny ze sobg wspotpracowac.

Policjanci, podejmujgc swoje czynnosci stuzbowe, czgsto w Spo-
sob bardzo oczywisty (dla $wiadomego spolecznie obywatela) dzialaja
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Zapewniajac bezpieczenstwo
okreslonym podmiotom (osobom, spoleczno$ciom, organizacjom, insty-
tucjom, innym), podejmuja dziatania bedace ingerencja w sfer¢ praw
1 wolnos$ci obywatelskich. Wtasciwie uksztattowani podejmujacy profe-

® A. Czupryfiski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym, [W:] Bezpieczeristwo. Teoria —
Badania — Praktyka, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Jozefow 2015,
s. 16.
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sjonalne dziatania policjanci i §$wiadomi spotecznie obywatele to wartos¢
nie do przecenienia. Fenomenem kultury bezpieczenstwa publicznego
jest wiasciwie uksztalttowana §wiadomos¢ dwoéch stron. Podejmowanie
dzialan na rzez zapewnienia bezpieczenstwa publicznego powinno mie¢
swiadome przyzwolenie tych, na rzecz ktérych dziatania sg podejmowa-
ne, nawet jezeli dziatania te ograniczaja (dla osiggnigcia stusznego celu)
takze ich prawa i wolnosci.

Niektorzy (a nawet cale grupy spoteczne czy tez organizacje) za-
chtys$nieci wolno$cig wszelkie przejawy stosowania wobec nich jakich-
kolwiek ograniczen w przestrzeni publicznej traktujg jako zamach na ich
autonomiczna wolnos$¢.

Ciekawy poglad w tej kwestii, odnoszac swoje rozwazania do
narodowej kultury bezpieczenstwa, prezentuje J. Piwowarski. Wskazuje,
ze egoistyczna i anarchizujaca, z gruntu falszywa ,,wolno$¢” mialaby
pomoéc czlowiekowi zrzuci¢ rzekomo krepujace go ,,wiezy kultury”,
okreslajace powinno$¢ przestrzegania regul kulturowych i ponoszenia
odpowiedzialnos$ci za podejmowane czyny. W tej sytuacji popularyzuje
si¢ anarchizujaca pseudowolnos¢, gdzie w stosunku do gloszenia tole-
rancji, dla ktorej, jak si¢ zdaje, nie okreslono zadnych granic i do praw
cztowieka oraz idacych za nimi roszczen, drastycznie mato uwagi po-
Swigcono obowiazkom. Jest to przyczyng wzrostu zagrozenia roztrwo-
nieniem dorobku europejskiej kultury. W §lad za tym moralnos¢, ze
szkoda dla oddziatywania kultury bezpieczefistwa, moze zosta¢ wtraco-
na migdzy anachronizmy, ustepujac ponowoczesnej, niecywilizowanej
obyczajowosci, ktora spycha nas do poziomu barbarzyncow, dysponuja-
cych co prawda zaawansowang technika, ale utomnych pod wzgledem
moralnym, spotecznym i kulturalny°.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
1 praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnos$ci i praw innych osob. Ograniczenia te nic mogg
narusza¢ istoty wolnoéci i praw*!. Codzienne funkcjonowanie podmio-
tow bezpieczenstwa przebiega na ogdét w podwdjnym kontekscie. Kazdy

10 Zob. J. Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie. Miedzy kulturg bezpieczenstwa a stu-
diami bezpieczenstwa, Warszawa 2018, s. 110.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), art. 31.

32 Kultura Bezpieczefistwa Nr 9/2018



Kultura bezpieczenstwa publicznego — dzialania interwencyjne Policji

obywatel ma prawo do korzystania ze swoich praw i wolno$ci w prze-
strzeni publicznej. Przedstawiciele shuzb panstwowych — w tym
w szczegolnosci policjanci — majg prawny obowigzek ochrony tych praw
1 wolnosci.

W tym konteks$cie mozna stwierdzi¢, ze slusznie zauwaza J. Pi-
wowarski, iz kompetencje kulturowe i komunikacyjne posiadaja swoje
szczegbdlne znaczenie w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa jednost-
ki, grup spotecznych i wigkszych zbiorowosci w postaci narodu, czy tez
panstwa. Pozwalajg one na sprawne rozpoznanie sytuacji, intencji dzia-
tan agresora oraz uzycie adekwatnych do okreslonych warunkow in-
strumentow komunikacyjnych. Stad tez uznaje si¢, ze kompetencje kul-
turowe 1 komunikacyjne stanowig kluczowe instrumentarium uzyteczne
w warunkach zagrozenia i sytuacjach kryzysowych'?.

Policyjna pragmatyka

Majac na uwadze wskazane przez J. Piwowarskiego odniesienia,
mozna i nalezy przez ich pryzmat spojrze¢ na zadania wykonywane
przez policjantow w ich codziennej stuzbie. W policyjnej pragmatyce
czesto zdarzaja si¢ sytuacje i dziatania, gdzie nie ma miejsca i czasu na
przekonywanie o celowosci podejmowanych dziatan. Dziatan, ktore
w takich sytuacjach moga spotkac si¢ 1 czesto spotykaja z dezaprobatg
spoteczng. W ramach ksztattowania kultury bezpieczenstwa publicznego
niezbedna jest permanentna edukacja majaca na celu nabywanie wiedzy
z zakresu zadan 1 uprawnien Policji. Niezmiernie wazne jest ksztattowa-
nie wlasciwych postaw etycznych. Mozna przyjaé, ze sa to wazne kom-
petencje spoleczne. Nie kazdy, na bazie wychowania w podstawowej
jednostce spolecznej, jaka jest rodzina, socjalizacji w lokalnym $srodowi-
sku, czy tez w ramach edukacji w publicznych (i niepublicznych) insty-
tucjach nabywa kompetencje spoteczne pozwalajagce na rozumienie po-
trzeby ograniczania swoich praw i wolno$ci na rzecz ochrony praw
1 wolnosci innych.

Nie wszyscy adresaci dziatan Policji potrafig (chca) rozumie¢, ze
nawet ich represyjny charakter ma z zalozenia stuzy¢ zapewnieniu bez-
pieczenstwa. Wiele interwencji policyjnych jest konsekwencjg wskaza-

12 ], Piwowarski, W. Czajkowski, Psychospoteczne i aksjologiczne determinanty kultu-
ry bezpieczenstwa stuzb mundurowych, Stupsk 2015, s. 100.
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nego stanu rzeczy. Wszechobecna, technologicznie zaawansowana rze-
czywisto$¢, pozwala niejednokrotnie W czasie rzeczywistym rejestro-
wac, odtwarzac, upublicznia¢ w duzej skali r6znego rodzaju nieakcep-
towane w etycznych standardach kultury bezpieczenstwa zachowania.

Problem pojawia si¢ wtedy, gdy znajdujg si¢ tacy, ktorzy z pre-
medytacja wykorzystujag wyodrebnione, takze z publicznego kontekstu,
zachowania dopasowujac do nich kontekst ukazujacy je w sposob
wprowadzajacy w btad tych, do ktorych ten zmanipulowany przekaz jest
dedykowany. Jest wielu takich, ktérzy z duzg starannoscig zdecydowane
korzystanie z uprawnien przez policjantow (polegajace na chociazby
ograniczeniu swobody przemieszczania si¢ 0S6b, wobec ktorych podej-
mowane sg czynno$ci stuzbowe) wktadaja w kontekst czaséw minio-
nych, kiedy milicja czg¢sto podejmowata dziatania rozbiezne z interesem
obywateli. Odniesienia takie, majac na uwadze pozytywne oceny pracy
Policji bardzo czgsto sg nieuzasadnione. To swoista nisza dla edukacji
w zakresie kultury bezpieczenstwa w obszarze bezpieczenstwa publicz-
nego.

Tym bardziej standardy zachowan przedstawicieli stuzb publicz-
nych, w tym w szczegolnosci Policji, powinny by¢ jak najwyzsze. Takze
policjanci (i inne stuzby publiczne) powinny by¢ edukowane w duchu
stuzby spoteczenstwu i jak najwyzszych standardow etycznych. Na prze-
tomie ostatnich kilkunastu lat standardy szkolenia policjantow w tym
zakresie istotnie zostaty podniesione. W wielu policyjnych przepisach
znajdujg si¢ odniesienie do poszanowania praw 1 wolnos$ci cztowieka.

Nie oznacza to oczywiscie, ze policjanci nie popetniaja bledow.
Aktualna rzeczywisto$¢ jest taka, ze w szeregach Policji w zasadzie nie
ma juz tych, ktorzy w standardach czaséw stusznie minionych stuzyli.
Teraz promuje si¢ standardy, w mysl ktorych poziom kultury bezpie-
czenstwa w Policji powinien by¢ jak najwyzszy. Sposéb myslenia o bez-
pieczenstwie, myslenia o nim, zachowania 1 dzialania podejmowane na
rzecz jego zapewniania opiera¢ si¢ majg i najczesciej opieraja o okreslo-
ne zalozenia, wartoéci, normy, reguty symbole i przekonania®®. Nie-
zmiernie waznym jest wiec kreowanie (i przekonywanie do podejmowa-
nia wlasciwych dziatan) jak najwyzszych standardow kultury bezpie-
czenstwa w Policji. Jednym ze sposobow podnoszenia standardow pracy
policjantow, ale takze zachowan obywateli jest wyposazanie policjantow

13 Zob. M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2007, s. 210.

34 Kultura Bezpieczefistwa Nr 9/2018



Kultura bezpieczenstwa publicznego — dzialania interwencyjne Policji

W — noszone na mundurach — kamery. Pilotaz w tym zakresie prowadzo-
ny byl w trzech garnizonach policji: stotecznym, dolnoslaskim i podla-
skim. Lacznie, na potrzeby programu, kupionych zostato 180 kamer
wraz z niezb¢dnym wyposazeniem (po 60 do kazdego z trzech garnizo-
noéw dla policjantéw ruchu drogowego oraz patroli interwencyjnych).
Ponad dwa tysigce kamer osobistych, zakupionych dzigki Srodkom
z Programu Modernizacji Sthuzb Mundurowych ma trafi¢ do Policji.
W ocenie wiceministra spraw wewngetrznych i administracji Jarostawa
Zielinskiego z powodzeniem zakonczyl si¢ program pilotazowy prowa-
dzony w trzech wojewodztwach. Zanotowano mniej skarg na interwen-
cje policji. Wykorzystanie kamer sprawdzilo si¢, dlatego trzeba ich sto-
sowanie upowszechni¢. W roku 2018 z Programu Modernizacji Stuzb
Mundurowych, zaplanowano zakup 2110 takich urzadzen. To bedzie
pierwsza transza, w kolejnych latach, jesli ich wykorzystanie bedzie si¢
sprawdzato nadal, beda kupowane kolejne®.

Prawne aspekty korzystania z podstawowych uprawnien
przez policjantow

Policjanci, wykonujac czynno$ci stuzbowe okreslone w Ustawie

o Policji**, maja w szczegélno$ci prawo m.in. do:

e legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci;

e zatrzymywania osob;

e przeszukiwania 0soOb i pomieszczen;

e dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci ba-
gazy 1 sprawdzania tadunku w portach 1 na dworcach oraz w $rod-
kach transportu ladowego, powietrznego i wodnego?®;

e uzywania i wykorzystywania Srodkow przymusu bezposredniego
i broni palnej’.

Wskazane uprawnienia sg tylko cze$cig calego katalogu upraw-
nien policjantow. Korzystanie z uprawnien warunkowane jest zaistnie-

14 www.isp.policja.pl/isp/aktualnosci/13350,Ponad-dwa-tysiace-kamer-osobistych-
trafi-do-policjantow.html (27.07.2018).

15 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067, tj. ze
zm.), art. 14.

16 Tamze, art. 15.

17 Tamze, art. 16.
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niem standéw faktycznych, ktére w konfrontacji z obowigzujgcymi prze-
pisami daja podstawe do siggania po nie.

Istotnym uwarunkowaniem, bedacym podstawg faktyczng korzy-
stania z uprawnien jest tez zachowanie osoby (podmiotu), wobec, ktore-
go moze by¢ wykorzystane konkretne uprawnienie. Jednym z podsta-
wowych uprawnien jest prawo do legitymowania 0s6b w celu ustalenia
ich tozsamosci. Na podstawie tej czynno$ci/uprawnienia mozna wskazaé
zakres praw 1 obowigzkéw wykonujacego czynnos¢ policjanta, ale takze
zakres praw 1 obowigzkow poddawanej czynnosci osoby.

W ramach tej czynnos$ci policjant ma obowiazek podac¢ swdj sto-
pien, imi¢ 1 nazwisko w sposdb umozliwiajacy odnotowanie tych da-
nych, a takze podstawe prawng i przyczyne podjgcia czynnosci stuzbo-
wej. Policjant nieumundurowany przy wykonywaniu czynnosci legity-
mowania, okazuje ponadto legitymacje stuzbowa, a na zadanie osoby,
wobec ktorej podjeto wykonywanie tych uprawnien, okazuje ja w spo-
s6b umozliwiajacy odnotowanie danych w niej zawartych. Policjant po
zakonczeniu wykonywania czynnosci legitymowania informuje ustnie
osobe, wobec ktorej podjeto te czynnos$ci, o prawie ztozenia do wlasci-
wego miejscowo prokuratora zazalenia na sposob przeprowadzenia tych
czynnosci. Jezeli przedmioty ujawnione w wyniku podjetej czynnosci
stuzbowej czynnosci stluzbowych, stwarzaja niebezpieczenstwo dla zy-
cia, zdrowia ludzkiego lub mienia, policjant, w granicach dost¢pnych
srodkow, niezwlocznie podejmuje czynnosci ochronne, a w szczegdlno-
Sci zabezpiecza miejsce zagrozone przed dostepem osOb postronnych
oraz powiadamia dyzurnego witasciwej miejscowo jednostki organiza-
cyjnej Policji o koniecznos$ci zarzadzenia dzialan usuwajacych to nie-
bezpieczenstwo'®. Policjant ma prawo wylegitymowaé osobe jezeli jest
mu to niezbedne do realizacji jego ustawowych zadan.

Opisane obowigzki i uprawnienia policjanta odnosza si¢ jedno-
czes$nie do obowigzkow 1 uprawnien osoby poddawanej czynnosci. Oso-
ba poddawana czynno$ci ma w szczeg6lnosci obowigzek: okazania na
zadanie policjanta dokument tozsamos$ci; podania swoich danych dot.
tozsamosci, obywatelstwa, zawodu, miejsca zatrudnienia lub zamieszka-

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie postgpowania przy wykonywaniu niekto-
rych uprawnien policjantow z dnia 29 wrze$nia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1565 ze
zm.), § 2-3.
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nia'®; wydania ujawnionych w wyniku podjetej czynnosci przedmiotow,
ktére stwarzaja niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia ludzkiego lub
mienia; pozostania na miejscu czynno$ci az do jej zakonczenia. Z kolei
uprawnieniem osoby legitymowanej jest: zadanie podania przez poli-
cjanta jego stopnia stuzbowego, imienia i nazwiska w sposob umozli-
wiajacy odnotowanie tych danych (formalnie nie dotyczy policjantow
wystepujacych w umundurowaniu stuzbowym); wskazania podstawy
prawnej wykonywanej czynno$ci; okreslenia przyczyny podjgcia czyn-
nosci; uzyskanie od policjanta ustnej informacji o prawie ztozenia do
wlasciwego miejscowo prokuratora zazalenia na sposob przeprowadze-
nia tych czynnosci.

Zdarzy¢ si¢ moze, ze osoba poddawana czynnosci legitymowania
nie zgadza si¢ z potrzebg wykonania tej czynnosci. Sytuacja taka nie jest
przestanka do odstgpienia od wykonania czynno$ci, niemniej odmowa
poddania si¢ czynno$ci legitymowania moze istotnie utrudni¢ sprawne
wykonanie tej czynnosci. Z btahej z pozoru sytuacji moze wyniknaé po-
trzeba zastosowania wobec osoby $rodka przymusu w postaci sity fi-
zycznej w celu uniemozliwienia osobie oddalenia si¢ z miejsca podjetej
czynnosci, czy tez doprowadzenia do jednostki Policji. Uzycie lub wy-
korzystanie §rodka przymusu bezposredniego moze nastapi¢ wylacznie
w zakresie realizacji zadan ustawowych Policji. Srodka przymusu bez-
posredniego uzywa si¢ lub wykorzystuje si¢ w sposéb niezbedny do
osiagnigcia celow tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do
stopnia zagrozenia, wybierajac srodek o mozliwie jak najmniejszej dole-
gliwoéci. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa si¢ lub wykorzystu-
je je w sposdb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode?.

W dbatosci o standardy etyczne pracy Policji, komendant glowny
Policji, w roku 2003, Zarzadzeniem nr 805/2003% formalnie wprowadzit
do stosowania Zasady etyki zawodowej policjanta. Za nieprzestrzeganie
zasad etyki policjanci mogg by¢ karani dyscyplinarnie. Czy przestrzega-
nie tych zasad moze by¢ wyznacznikiem kultury bezpieczenstwa pu-

19 Zob. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 618
ze zm.), art. 65.

20 Zob. Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz. U z 2013 r., poz. 628 ze zm.), art. 5-7.

2L Zarzadzenie Komendanta Glownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie
., Zasad etyki zawodowej policjanta” (Dz. Urz. KGP 2004 nr 1, poz. 3).
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blicznego wsrdd policjantoéw? Wydaje si¢ to pewnym uproszczeniem.
Nie mniej jednak ten wskaznik warto wzig¢ pod uwagg.

Whioski

Podejmowanie w przestrzeni publicznej dziatan interwencyjnych
przez policjantow 1 wykorzystywanie uprawnien, dokonywane jest
w konteks$cie zwrotnego sprzezenia zachowan policjanta i osoby, wobec
ktorej podejmowane sg czynnos$ci stuzbowe. Zachowanie osoby deter-
minuje zachowanie policjanta i odwrotnie. Znajomos¢ i umiej¢tnosé in-
terpretacji praw i obowigzkéw, umiejetnos¢ wlasciwego zachowania si¢
W sytuacjach zagrozenia, poziom kultury osobistej, przestrzeganie zasad
etyki, a takze $§wiadomos$¢ celu podejmowanych przez uprawnionych
funkcjonariuszy panstwa czynnosci (przez obie strony dziatan interwen-
cyjnych) moze by¢ wskaznikiem poziomu kultury bezpieczenstwa pu-
blicznego. Swego rodzaju wskaznikiem kultury bezpieczenstwa publicz-
nego moze by¢ takze, determinowane standardami pracy policjantow,
zaufanie do Policji.

Niezmiernie wazne w konteks$cie podjetych rozwazan sg wiec:
wiedza, umiejetnosci 1 kompetencje spoteczne policjantow. Deficyty
w tym zakresie — zwtaszcza w sytuacji podejmowania dziatan interwen-
cyjnych w przestrzeni publicznej — mogg obniza¢ efektywnosc¢ i bezpie-
czenstwo przeprowadzanych interwencji. Czesto sg takze determinantem
poziomu spotecznego zaufania obywateli do calej formacji. Kultura bez-
pieczenstwa publicznego ksztattowana jest takze przez pryzmat spolecz-
nej oceny pracy Policji. Dzigki technologicznemu zaawansowaniu nie-
mal kazdy w codziennych sytuacjach posiada przy sobie kamere, przy
pomocy ktérej moze obraz otaczajacej go (chociazby w postaci zdecy-
dowanych reakcji Policji na niezgodne z prawem zachowania) rzeczywi-
stosci utrwali¢ 1 upowszechni¢. Obywatel tez powinien by¢ w tym zakre-
sie edukowany. Bedacy determinantem poziomu kultury bezpieczenstwa
publicznego, poziom spotecznej §wiadomosci w zakresie znajomosci
1 umiejetno$ci interpretacji praw i obowigzkéw w obszarze bezpieczen-
stwa publicznego, warunkowany jest poziomem ogdlnego wyksztatce-
nia, a takze powszechng dostepnoscia w mediach zrédet informacji na
ten temat. Takze liczba studentéw na kierunkach zwigzanych z bezpie-
czenstwem, czy tez klas mundurowych w szkotach $rednich sg przestan-
kami do zaryzykowania tezy, ze poziom spotecznej $wiadomos$ci w tym
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zakresie wzrasta, co przy pielggnowaniu etosu policyjnej stuzby jest do-
brym prognostykiem na przysztos¢.
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Wybrane Srodki diagnozowania
i doskonalenia kultury bezpieczenstwa
publicznego

Diagnosing and improving public security culture

Streszczenie

W ponizszym artykule podejme probg opisania stosowanych
obecnie form diagnozowania bezpieczenstwa publicznego oraz dzialaja-
cych — jak tez mozliwych do wprowadzenia form doskonalenia tegoz
diagnozowania w zakresie kultury bezpieczenstwa publicznego. Samo
bezpieczenstwo w swej podstawowej formie jest jedng z podstawowych
potrzeb cztowieka, dlatego tez jego poziom powinien podlegaé ciaglej
ocenie, a pojawiajace si¢ nowe mozliwosci udoskonalania jego badania
winny by¢, w przypadku potwierdzenia ich skutecznosci, wprowadzane
w zycie. Praktyka ta wplynetaby z pewnos$cig na podniesienie poziomu
bezpieczenstwa w spoteczenstwie.

Stowa kluczowe: kultura bezpieczenstwa, bezpieczenstwo publiczne,
diagnozowanie, doskonalenie

Abstract

In the article, I will attempt to describe currently used forms of
diagnosing public security as well as the functioning and the possible
forms of improving this diagnosis in the field of public security culture.
Security in its basic form is one of the fundamental human needs, and
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therefore its level should be constantly assessed. New opportunities to
improve research in this scope should be implemented if their effective-
ness is confirmed. Such a practice would certainly improve the level of
security in society.

Keywords: security culture, public security, diagnosis, improvement

Wprowadzenie

Na temat bezpieczenstwa napisano juz bardzo wiele. Byto ono
przedmiotem ksiazek, rozpraw oraz tysiecy artykutow. Czy jednak ilosé¢
tych wszystkich publikacji realnie wplywa na faktyczny stan bezpie-
czenstwa? Codziennie zalewani jestesSmy falg informacji o tym, ze w ja-
kiej$ czesci Swiata, kraju czy tez w danym obszarze zycia spolecznego ta
podstawowa potrzeba czlowieka zostata naruszona. Nierzadko pierwsze
strony gazet, moéwiac kolokwialnie, ,,krzycza o tym, ze nasze bezpie-
czenstwo jest zagrozone”. Panstwa oraz dzialajace w ich strukturach in-
stytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo zdaja si¢ z jednej strony pa-
nowac nad catoksztattem sytuacji, lecz nasza $wiadomos¢ jako jednostki
spotecznej niepokojaco ,,bombardowana’ jest informacjami, ze taki stan
rzeczy nie do konca odpowiada rzeczywisto$ci. Jaki jest wigc faktyczny
stan bezpieczenstwa? Czy jako mieszkancy danego wojewodztwa, po-
wiatu, miasta czy mniejszej miejscowosci czujemy si¢ bezpiecznie
W miejscu naszego zamieszkania? Co sami robimy w tym zakresie, aby
tam, gdzie dostrzegamy niepokojace zjawiska przeciwdziata¢ temu w ta-
ki sposob, by zostaly one zneutralizowane. Do jakich narzedzi mamy
dostep, by przeciwdziata¢ tym zjawiskom i w realny sposob poprawiaé
bezpieczenstwo? Na niektore z tych pytan postaram si¢ odpowiedziec
w tym artykule. Zanim jednak przejdziemy do dalszych rozwazan doty-
czacych tej problematyki, wazne jest zdefiniowanie tego, czym jest kul-
tura bezpieczenstwa oraz bezpieczenstwo publiczne.

W tzw. ,,szumie informacyjnym”, dotyczagcym mnogosci publi-
kacji dotyczacych kultury bezpieczenstwa nalezy wréci¢ do zrédta 1 zde-
finiowac¢ ja, cytujac niekwestionowany autorytet oraz promotora badan
w tej dziedzinie mowiac, ze: ,.kultura bezpieczenstwa danego podmiotu
— to w duzym uproszczeniu — jego sposob myslenia o bezpieczenstwie
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1 odczuwania bezpieczenstwa, a takze sposoby osiggania bezpieczen-
stwa”!. Aby nastepnie za autorem powyzszej definicji rozwinaé ja
1 okresli¢ kulture bezpieczenstwa jako: ,,(...) wzdr podstawowych zato-
zen, warto$ci, norm, regut, symboli i przekonan, wptywajacych na spo-
sOb postrzegania wyzwan, szans 1 (lub) zagrozen, a takze sposobow od-
czuwania bezpieczenstwa i mys$lenia o nim... oraz zwigzanych z tym
sposobow zachowania i dziatania (wspotdziatania) podmiotow (osob,
grup spotecznych, instytucji i organizacji, spotecznosci i spoteczenstw),
W rozny sposob przez te podmioty «wyuczonych» 1 wyartykutowanych
w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym rowniez w naturalnych
procesach wewnetrznej integracji 1 zewnetrznej adaptacji oraz w innych
procesach organizacyjnych (...), a takze w procesie umacniania szeroko
(nie tylko militarnie) rozumianej obronnosci (...), sluzacych w miare
harmonijnemu rozwojowi tych podmiotéw i osigganiu przez nie najsze-
rzej rozumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale 1 otocze-
nia™?.

Natomiast samo bezpieczenstwo publiczne definiujemy jako:
,0g0t warunkoéw 1 instytucji chronigcych obywateli oraz majatek ogol-
nonarodowy, ustrdj i suwerennos$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi
dla tadu prawnego, gtéwnie w stanach nadzwyczajnych™>.

Aby diagnozowac zjawiska niekorzystnie dla bezpieczenstwa
publicznego, nalezy je odpowiednio wczesniej rozpoznawaé. Zasada ta
byla znana juz od tysiecy lat — a stan bezpieczenstwa publicznego
w specyficzny sposéb mozna poréwnaé do stanu wojny, gdzie my jako
spoteczenstwo jesteSmy jedng armig, natomiast armig wroga sg wszelkie
negatywne zjawiska spoteczne. Znakomity chinski strateg wojenny Sun
Tzu w swym wiekopomnym dziele pt. Sztuka wojny pisat: , Kto zna
wroga i zna siebie, temu nic nie grozi cho¢by w stu bitwach”. W Sztuce
wojny mozna znalez¢ okoto 40 par kategorii analizujacych sit¢ i goto-
wos¢ wroga do walki, np. bogactwo 1 sita, porzadek spoteczny i jego
brak, jednos¢ i rozdrobnienie, itp. Przed bitewna analiza dotyczyla prze-
de wszystkim liczebno$ci wroga, jego sity, dyscypliny i kompetencji
dowoddztwa. Wedlug Sun Tzu wymagane tez byto okreslenie stanu go-
towosci wedlug nastepujacych par — kategorii: gtodni — syci, zmeczeni —
wypoczeci, itd. Przed walka Sun Tzu zalecatl takze rozpoznanie terenu

' M. CieSlarczyk, Kultura bezpieczenistwa i obronnosci, Siedlce 2006, s. 210.
2 Tamze.
3 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezpieczenstwo-publiczne;3876790.html.
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bitwy, zajecie dogodnych pozycji i w ten sposob uzyskanie przewagi®.
Mozna posuna¢ si¢ do stwierdzenia, ze wskazowki te zostaja niezmienne
od lat — wystarczy tylko przy odrobinie wyobrazni jedne stowa zastgpi¢
innymi bardziej pasujacymi do realiow wspolczesnego §wiata np. rozpo-
znanie terenu bitwy — poréwnacé do sytuacji spolecznej, ekonomiczne;,
itp. danej dzielnicy miasta. Takie podej$cie do omawianego tematu moze
pozwoli¢ na doskonalenie juz stosowanych §rodkéw diagnozy bezpie-
czenstwa publicznego i wprowadzanie nowych, ktére rokowaé beda
swoja skutecznos¢.

Srodki diagnozowania i doskonalenia kultury bezpieczenstwa
publicznego

Spolecznie najbardziej rozpoznawalng instytucja odpowiedzialng
za bezpieczenstwo publiczne wewnatrz panstwa jest Policja. Na tej wiec
formacji w duzej mierze chciatbym skupi¢ swoje rozwazania dotyczace
omawianego tematu. W zwigzku z tym, ze zyjemy w wieku Internetu
1 cyfryzacji, Policja wychodzac naprzeciw temu wyzwaniu, podejmuje
szereg przedsiewzieC, ktorych zatozeniem jest lepszy dostep spoteczen-
stwa do tej formacji, a tym samym sprawniejsze zapobieganie i reago-
wanie na zjawiska majace wptyw na bezpieczenstwo publiczne. Trudno
oméwi¢ w jednym artykule cate spektrum podejmowanych przez Policje
dziatan, dlatego tez ponizej przedstawi¢ najwazniejsze z inicjatyw reali-
zowanych obecnie w naszym kraju na rzecz diagnozowania i doskonale-
nia kultury bezpieczenstwa publicznego.

Krajowa Mapa ZagroZen Bezpieczenstwa (KMZB)

Jako autor niniejszego artykulu podzielam wstgpne zatozenia
tworcow tego internetowego narzg¢dzia, ze poczucie bezpieczenstwa na-
lezy do podstawowych potrzeb kazdego czlowieka i ma decydujacy
wptyw na funkcjonowanie kazdej spotecznosci. Dlatego waznym jest
tworzenie narzedzi, ktére pozwolg na rzetelne i czytelne zidentyfikowa-
nie 1 przedstawienie, w tym spoteczno$ciom lokalnym, skali i rodzaju
zagrozenh oraz instytucji wspotodpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-

4 http://www.mojeopinie.pl/koncepcje_militarne w_dziele sun_tzu_i-
_sztuka wojny_ 1,3,1231777880
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czenstwa 1 porzadku publicznego. Identyfikacja ta nie moze przebiegac
bez uwzglednienia oczekiwan spotecznych. Takim narz¢dziem jest
funkcjonujaca w sieci mapa zagrozen bezpieczenstwa. Mapg zagrozen
nalezy traktowac jako istotny element procesu zarzadzania bezpieczen-
stwem publicznym, realizowanym w partnerstwie migdzyinstytucjonal-
nym i spotecznym. Jak wskazuje dotychczasowe doswiadczenie, przy-
czynia si¢ ona sprawnie do optymalnej alokacji zasobow sprzetowo-
kadrowych stuzb, w szczegdlnosci do podejmowania decyzji co do two-
rzenia komisariatow 1 posterunkéw Policji.

Krajowa mapa zagrozen bezpieczefnstwa opiera si¢ o informacje
skatalogowane w trzech ptaszczyznach:

e informacje gromadzone w policyjnych systemach informatycznych;
e informacje pozyskiwane od spoleczenstwa w trakcie:
— bezposrednich kontaktéw z obywatelami, z przedstawicielami
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych itp.;
— w trakcie realizowanych debat spotecznych poswigconych bez-
pieczenstwu publicznemu,
e informacje pozyskiwane od obywateli (internautéw) z wykorzysta-
niem platformy wymiany informacji.

Informacje prezentowane na mapach uwzgledniaja zarowno wy-
brane kategorie przestepstw 1 wykroczen, jak i zagrozenia, ktore w su-
biektywnym odczuciu mieszkancéw negatywnie wplywaja na ich poczu-
cie bezpieczenstwa’.

Stworzenie ,,Krajowej mapy zagrozen bezpieczenstwa w Polsce”
(KMZB) bylo priorytetem zaréwno Policji, jak i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z poleceniem sekretarza stanu
w MSWiA Jarostawa Zielinskiego opracowano ogoélnodostepng aplika-
cje umozliwiajacg spoleczenstwu wskazywanie obszaréw zagrozen
1 miejsc ich wystgpowania. Dziatania prowadzace do stworzenia KMZB
rozpoczeto na poczatku 2016 roku i prowadzono je wielotorowo. Opra-
cowane w Biurze Prewencji KGP zalozenia zostaty przedstawione pod-
czas 11.990 zorganizowanych w catym kraju konsultacji spotecznych.
Wzigto w nich udziat 217.775 oséb. Na podstawie uzyskanych informa-
cji stworzono katalog 25 zagrozen, ktére w istotny sposob wptywaja na
poczucie bezpieczenstwa. ROwnoczesnie prace nad przygotowaniem na-
rzedzia informatycznego prowadzito Biuro tacznosci 1 Informatyki

5 Zrodto KGP.
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KGP, a takze Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, ktéry od strony wi-
zualnej dopracowal mape. Istotng dla obywateli cecha aplikacji byta
mozliwo$¢ anonimowego nanoszenia na internetowg mape informacji
o zagrozeniach, a nast¢pnie obserwacji zmiany statusu zgloszenia, co by-
to sygnatem o zainteresowaniu Policji dang sprawg. W celu ujednolice-
nia zasad postgpowania policjantéw w przypadku naniesienia przez
obywatela na mape¢ informacji o zagrozeniu, opracowano w KGP wzor
Karty weryfikacji oraz zalozenia organizacyjne dotyczace sposobu wery-
fikacji zgloszen. Na poziomie KWP oraz KPP i KMP wyznaczono koor-
dynatoréw odpowiedzialnych za funkcjonowanie KMZB®.

Aplikacje przed wprowadzeniem jej na terenie catego kraju
sprawdzono w trzech garnizonach. Start pilotazu poprzedzila kampania
informacyjna z udzialem medidéw, wtadz lokalnych oraz spoteczenstwa.
Funkcjonowanie KMZB sprawdzono w garnizonach: pomorskim, podla-
skim 1 stotecznym w okresie od 1 lipca do 2 wrzes$nia 2016 r. Jak wynika
z danych statystycznych przedstawionych przez Komende Gléwng Poli-
cji w okresie jej sprawdzania odnotowano nastepujgce dane:

e liczba sesji — 108.176;

e uzytkownicy — 67.696;

e odstony —149.232;

o zgloszenia — 9.073 (KSP — 2.545, KWP w Biatymstoku — 3.151,
KWP w Gdansku — 3.377);

e liczba wyswietlen mapy — 9.156.

Wszystkie zaproponowane kwalifikacje zagrozen zostaty wyko-
rzystane przez internautOw przynajmniej jeden raz. Wsrdd kwalifikacji
zagrozen najczescie] wybierano:

e spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych — 3.265;
e przekraczanie dozwolonej predkosci — 1.780;
e nieprawidtowe parkowanie — 1.276.

Aplikacja mobilna ,,Moja komenda”

Szczegdlng role w zapewnianiu bezpieczenstwa przez Policje
odgrywa Dzielnicowy. To policjant, ktory ma najblizszy kontakt
z mieszkancami i najlepiej zna charakterystyke podleglego mu rejonu.
Jego stuzba ma bardzo duzy wplyw na realizowane przez Policj¢ zadania

% Tamze.
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z zakresu rozpoznawania zjawisk patologicznych i1 kryminalnych, jak tez
podejmowanie dziatan profilaktycznych. Wielu dzielnicowych w §rodo-
wiskach lokalnych odgrywa role niekwestionowanych lideréw dziatan
w zakresie bezpieczenstwa, ktorych zaangazowania i poswigcenia w te
dziatania nie sposéb przeceni¢. W dobie rozwinietej tacznosci interne-
towej, gdzie prawie kazdy obywatel posiada telefon z mozliwoscig ko-
rzystania z Internetu, utworzono mobilng aplikacj¢ o nazwie ,,Moja Ko-
menda”. Aplikacja ta zostata przygotowana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji oraz Policj¢ w ramach programu ,,Dziel-
nicowy blizej nas”. Jest to aplikacja bezptatna opracowana na urzadzenia
mobilne bazujace na systemach operacyjnych Android oraz iOS.
Aplikacja, po jej zainstalowaniu, moze pracowaé w trybie off-
line, jednak jej pelne funkcjonalnos$ci sg widoczne przy zapewnieniu do-
stepu do sieci Internet. Baza danych zawiera informacje o wszystkich
obiektach policyjnych dostepnych dla interesantow, a takze dane kontak-
towe ponad 8 tysigcy dzielnicowych z terenu kraju. Baza danych, po-
przez sie¢ redaktorow lokalnych, aktualizowana jest w systemie cig-
glym, w zwigzku z czym zaleca si¢ zapewnienie okresowego dostgpu do
sieci Internet, podczas ktoérego nastgpuje automatyczna aktualizacja in-
formacji. W celu ograniczenia transmisji danych aktualizowane sa wy-
tacznie dane, ktore ulegly modyfikacji. W przypadku dtuzszej przerwy
w uzytkowaniu aplikacji, po jej uruchomieniu moze wystapi¢ kilkuse-
kundowa zwtoka zwigzana z aktualizacjg danych. Jest to narzedzie, ktore
zapewnia kazdemu uzytkownikowi szybki dostep do informacji o adre-
sach 1 numerach telefonow obiektow policyjnych oraz kontakt ze
wszystkimi dzielnicowymi na terenie kraju. Aplikacja zostata przygoto-
wana z mysla o osobach, ktore kontaktujg si¢ z Policjg w sytuacjach in-
nych, niz te bezposrednio zagrazajace zyciu lub zdrowiu. Jest to bardzo
istotna informacja, poniewaz w naglych przypadkach nalezy korzysta¢
z numerow alarmowych 112 lub 997. Aplikacja zostala wyposazona
w dwa tryby wyszukiwania informacji o jednostkach Policji, jak i1 dziel-
nicowych. Po wlaczeniu ustug lokalizacyjnych w telefonie aplikacja sa-
ma odnajdzie najblizszy policyjny obiekt, wskaze tras¢ dojscia lub do-
jazdu. ,,Moja Komenda” umozliwia rowniez wyszukanie po nazwie jed-
nostki, ulicy lub kodzie pocztowym oraz podglad siedziby jednostki
w trybie ,,Street view”. Dane nawigacyjne oraz ,,Street view” aktualizo-
wane s3 przez operatoroOw zewngtrznych. Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji oraz Policji zalezato przy jej tworzeniu, aby
funkcjonariusze byli blizej nas, dlatego aplikacja posiada rowniez funk-
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cje wyszukiwania ,,policjantow pierwszego kontaktu”, czyli dzielnico-
wych. Jak juz wspomniano dzielnicowi to policjanci utrzymujacy bezpo-
sredni kontakt ze spotecznos$ciami lokalnymi swoich rejondéw, rozpozna-
jacy ich potrzeby i oczekiwania w zakresie szeroko pojmowanego bez-
pieczenstwa, zarowno indywidualnego, jak i publicznego. Dzielnicowi
diagnozuja wspolnie z mieszkancami lokalne problemy, ustalaja ich
przyczyny i pomagajag w poszukiwaniu skutecznych sposoboéw ich roz-
wigzania. Inicjujac i organizujac niezbgdne dziatania, angazuja do tego
zarOwno instytucje publiczne, w tym samorzadowe, placoéwki o§wiato-
we, organizacje pozarzadowe, jak i spolecznosci lokalne. Dzielnicowi to
policjanci, do ktorych mozna zwrdcic¢ si¢ o0 pomoc w granicach kompe-
tencji Policji lub przekaza¢ informacje dotyczace bezpieczenstwa. Wy-
starczy, ze osoba korzystajaca z aplikacji wprowadzi miejscowos¢, na-
zwe ulicy 1 numer posesji, a aplikacja wyszuka dzielnicowego, ktéry dba
o ten rejon. Dzielnicowych mozna wyszukiwa¢ takze po ich imionach
i nazwiskach. Dla ulatwienia obstugi, w przypadku matych miejscowo-
$ci, wystarczy wpisa¢ samg nazwe miejscowosci. Dzigki aplikacji mozna
odnalez¢ najblizsza jednostke Policji, sprawdzi¢ jak nazywa si¢ dzielni-
cowy, uzyska¢ pelne dane teleadresowe 1 polaczy¢ si¢ z nim jednym
kliknigciem, jak tez wysta¢ wiadomo$¢ e-mail. Warto podkresli¢, iz
w Policji dla utatwienia, wprowadzono zasade statego numeru telefonu
komorkowego oraz adresu email, ktory jest ,,przypisany” do okre§lonego
rejonu stuzbowego, nawet w sytuacji zmiany personalnej na stanowisku
dzielnicowego, dane te nie ulegaja zmianie. Dzielnicowi nie petnig stuz-
by calodobowo, stad tez w sytuacji kiedy dzielnicowy nie odbiera stuz-
bowego telefonu komorkowego, aplikacja jednym kliknigciem ,,przekie-
ruje” interesanta do dyzurnego jednostki, w ktorej dany dzielnicowy
petni shuzbe Interesant uzyska w takim przypadku od dyzurnego infor-
macj¢ dotyczaca dostepnosci dzielnicowych. Podany adres mailowy uta-
twia interesantom kontakt z dzielnicowym, ale nie stluzy do sktadania
formalnych zawiadomien o przestepstwie, wykroczeniu, petycji, wnio-
skow ani skarg w rozumieniu przepisoOw. Informacje zawarte w aplikacji
sa stale udoskonalane i aktualizowane’.

Jak zaznaczajg tworcy aplikacji opinia 0sob z niej korzystajacych
jest dla nich bardzo istotna, dlatego tez jezeli kto§ znajdzie w niej btad
lub po prostu chce podzieli¢ si¢ swoim zdaniem na temat ,,Mojej Ko-

7 Zrodto KGP.
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mendy” proszony jest o kontakt pod podany adres mailowy:
rzecznik@mswia.gov.pl. Dodatkowa jej zaleta jest réwniez to, ze za-
pewnia bezposredni dostep do portali internetowych Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji oraz Policji, jak i mediéw spoteczno-
sciowych.

Kampania ,,Bezpieczny senior”

Inng formg dziatan Policji, ktére majg wplyw na diagnozowanie
i doskonalenie kultury bezpieczenstwa publicznego sa réznego rodzaju
akcje 1 kampanie profilaktyczne. Profilaktyka spoteczna jest powigzana
z wychowaniem 1 socjalizacja, dotyczy zapobiegania patologiom spo-
tecznym i zachowaniom kryminogennym. Profilaktyka spoteczna zajmu-
je si¢ przyczynami zachowan niebezpiecznych i problemowych, opisuje
przejawy nieprawidlowosci behawioralnych oraz szuka skutecznych
sposobow by im zapobiegaé®. Gtowne cele profilaktyki spolecznej to:
»(...) rozpowszechnianie prawdziwych informacji o zjawiskach 1 za-
chowaniach problemowych i niebezpiecznych, ksztaltowanie umiejetno-
$ci interpersonalnych, empatii, dyscypliny wewnetrznej, wyrabianie po-
zytywnych styléw zycia, rozwijanie pozytywnych relacji z grupami spo-
tecznymi 1 ksztaltowanie umiejetnosci odpowiedzialnosci za grupe,
umozliwienie wczesnego rozpoznawania i diagnozowania zagrozen oraz
rozwijania skutecznych strategii przeciwdziatania”®. Dla funkcjonariu-
szy zapewnienie bezpieczenstwa osobom starszym to bardzo wazna
plaszczyzna dziatan. Wtasnie z mysla o tej grupie spotecznej przygoto-
wano kampani¢ spoteczng pod nazwa ,,Bezpieczny Senior”, ktora reali-
zowana jest na terenie garnizonu mazowieckiego od marca 2012. Funk-
cjonariusze podczas swych wystapien przekazuja uczestnikom spotka-
nia, jak wiele niebezpieczenstw zagraza osobom starszym ze strony nie-
uczciwych przestepcoOw. Przypominaja obecnym na spotkaniach przy-
ktady dziatania oszustow realizowanych metoda na tzw. ,,wnuczka” lub
»policjanta”, podajac ze postgpowanie przestepcoOw moze polegaé na
tym, iz sprawca dzwoni do ofiary i podaje si¢ za jej wnuczka lub cztonka
rodziny twierdzac, iz miat np. wypadek i potrzebne mu sg pienigdze na

8 K. Kmiecik-Jusiega, Profilaktyka zintegrowana wyzwaniem dla spoleczenstwa, [w:]
K. Kmiecik-Jusigga, E. Laurman-Jarzabek (red.), Profilaktyka spoteczna, kontekst teo-
retyczny i dobre praktyki, Krakéw 2016, s. 9.

® Tamze, s. 11.
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pokrycie szkod nieszczgsliwego zdarzenia. Nastgpnie po odbior pienig-
dzy zglasza si¢ nieznana ofierze osoba, ktéra podaje si¢ za znajomego
wnuczka i1 informuje, ze nie mégt on stawi¢ si¢ osobiscie po pieniadze.
W zwiagzku z powyzszym prosi o przekazanie gotowki jemu. Na ofiary
przestepcy wybierajg zazwyczaj osoby starsze, mieszkajgce samotnie.
Nieswiadomi oszustwa pokrzywdzeni przekazuja pieniadze przestep-
com, tracgc niejednokrotnie wszystkie oszczednosci. Uczestniczacych
w wyktadzie uwrazliwia si¢, aby w takich przypadkach, gdy spotkaja si¢
z sytuacja, ze otrzymajg telefon od osoby podajacej si¢ za wnuczka,
cztonka rodziny lub policjanta z prosba o pieniadze, nalezy bezwzgled-
nie zweryfikowa¢ prawdziwos¢ tej sytuacji. Wystarczy wykona¢ telefon
zwrotny, badz skonsultowa¢ si¢ w takiej sprawie z najblizsza rodzing lub
najzwyczajniej poprosi¢ wnuczka, aby osobiscie odebral pieniadze.
O kazdym takim przypadku nalezy réwniez niezwlocznie powiadomic
najblizszg jednostke policji pod numerami alarmowymi 997 lub 112.
Ponadto obecnym przekazywane sg informacje na temat innych prze-
stepstw, ktore dotykajg os6b w okresie ,,jesieni zycia”. Chodzi tu m.in.
0 przestepstwa zngcania si¢ nad cztonkami rodziny.

Podsumowanie

Ksztaltowanie wlasciwego poziomu kultury bezpieczenstwa pu-
blicznego spoczywa na wyspecjalizowanych w strukturach panstwa od-
powiednich instytucjach. Jak wspomniano wcze$niej najbardziej rozpo-
znawalng spolecznie instytucjg odpowiedzialng za bezpieczenstwo pu-
bliczne wewnatrz panstwa jest Policja. To na niej w gtoéwnej mierze spo-
czywa obowigzek podejmowania wszelkich inicjatyw, zapewniajacych
to bezpieczenstwo. Wymienione powyzej narz¢dzia zardbwno interneto-
we, jak 1 interpersonalne w ocenie autora speiniaja swoje funkcje. Stuza
one ,,(...) rozpoznawaniu wyzwan, wykorzystywaniu szans i przeciw-
dziataniu zagrozeniom, istotnym z punktu widzenia zatozonych celow,
w tym rowniez wzglednie harmonijnego rozwoju w réznych sferach zy-
cia indywidualnego i spotecznego, przy uwzglednieniu bezpieczenstwa
wlasnego, ale takze innych podmiotoéw w blizszym 1 dalszym otocze-
niu...”!%. Dotychczasowe kierunku dziatan oraz utrzymanie ich na od-
powiednim poziomie powinny sprzyja¢ doskonaleniu diagnozowania

10 M. Cieslarczyk, Kultura Bezpieczenstwa i Obronnosci, Siedlce 2006, s. 211.
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1 doskonalenia sytemu bezpieczenstwa publicznego, a w nim kultury
bezpieczenstwa podmiotow fizycznych i prawnych. Niemniej jednak
rownolegle z powyzszymi przedsiewzigciami warto rozwija¢ dziatania
stuzace diagnozowaniu i doskonaleniu kultury bezpieczenstwa obywate-
li, zaczynajac od domu i przedszkola, poprzez szkoly i1 uczelnie a kon-
czac na uniwersytetach trzeciego wieku.
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Przemystaw Wywial, Organizacje Proobronne
w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego Polski,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2016, ss. 175.

Przemystaw Wywial, Pro-Defense Organizations
in the National Security System of Poland, Difin
Publishing House, Warsaw 2016, pp. 175.

Ksigzka Przemystawa Wywiata zatytutowana Organizacje Proo-
bronne w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego Polski zostata wydana
w Warszawie w 2016 roku przez wydawnictwo Difin. Ksigzka sktada si¢
z 8 rozdziatow, krotkiego wstepu, w ktdorym autor opisuje zawarto$¢ po-
szczegOlnych rozdzialéw oraz aneksu, zawierajacego podzigkowania dla
wspotpracownikow, oraz stowarzyszen i organizacji za zapoznanie si¢
tekstem 1 przekazanie cennych uwag.

W pierwszym rozdziale pt. Spofeczenstwo obywatelskie jako fun-
dament budowy bezpieczenstwa narodowego RP, autor przedstawia ter-
minologi¢ stosowang w dalszych cze¢$ciach ksigzki. Swoje przemyslenia,
analizy dotyczace bezpieczenstwa zaczyna od drugiej potowy XX stule-
cia. Podkresla on, Ze ,,pojecie bezpieczenstwo utozsamiane bylo przede
wszystkim z brakiem zagrozen o charakterze militarnym”. Autor odnosi
sie¢ do polskich dokumentow (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP
z 2014 r., Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 21 li-
stopada 1967 r., Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.) w ktorych zamieszczono zapis doty-
czacy dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w systemie obronnosci
RP. W dalszej czgsci rozdziatu autor dokonuje analizy obrony i ochrony
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narodowej. Jego zdaniem ,,waznym elementem jej przygotowania i rea-
lizacji powinny by¢ organizacje pozarzadowe o profilu proobronnym,
stanowigce emanacj¢ dgzen samych obywateli do wzi¢cia odpowiedzial-
nos$ci za bezpieczenstwo swoje, rodzin, matych ojczyzn oraz calego kra-
ju”!. Autor dodatkowo wskazuje, ze w Polsce zrezygnowano z prac nad
powszechng obrong i ochrong narodowa, co jego zdaniem prawdopo-
dobnie doprowadzi do ,,kolejnej katastrofy narodowe;j’>.

W drugim rozdziale pt. Organizacje spoteczne w budowie bez-
pieczenstwa Polski w swietle doswiadczen historycznych zostaty zapre-
zentowane organizacje paramilitarne dzialajace na terenie Polski. Cha-
rakterystyke tych podmiotdéw autor rozpoczyna od organizacji, ktore za-
czety funkcjonowaé przed wybuchem I wojny $wiatowej. Dalej prze-
chodzi do tych, ktore dziataly w II Rzeczypospolitej, a takze po II woj-
nie $wiatowej. Rozdzial konczy si¢ opisem najwazniejszych organizacji
spotecznych, ktore funkcjonowaly w okresie PRL-u. W rozdziale tym
autor poshuguje si¢ skrotami, ktorych wykazu i znaczenia nie przedsta-
wia w ksigzce. Najwigkszy problem stanowi rozszyfrowanie skrotow,
ktore sa uzywane w podrozdziale pt. Kazdy Zotnierz obywatelem, kazdy
obywatel Zotnierzem: organizacje spoteczne w realizacji programu ,, Na-
rod pod bronig” w Il Rzeczypospolitej.

W trzecim rozdziale zatytulowanym Funkcjonowanie organizacji
proobronnych w wybranych krajach demokratycznych autor opisuje
funkcjonowanie organizacji proobronnych w Finlandii, Estonii, Litwie
1 Szwecji.

W czwartym rozdziale zatytulowanym Potencjal organizacji
proobronnych w Polsce, scharakteryzowano organizacje, ktore funkcjo-
nuja na terenie wspotczesnej Polski. Czg$¢ ta jest kontynuacjg rozdziatu
drugiego. Na prawie 30 stronach autor opisuje cele, strukture, funkcjo-
nowanie 1 dziatalno$¢ kilkunastu organizacji.

W piatym rozdziale pt. Wspolpraca organizacji proobronnych
z Sitami Zbrojnymi autor odwotuje si¢ do dokumentow, na postawie kto-
rych prawnie uregulowano wspodlprace tych organizacji z wojskiem.
Scharakteryzowano w nim wspoélprace z trzema organizacjami: Zwiaz-
kiem Strzeleckim ,,Strzelec” OSW (gdzie porozumienie o wspotprace
pomiegdzy jednostkami ustanowiono juz w 1995 roku), Wielkopolskim

U'P. Wywial, Organizacje proobronne w systemie bezpieczenstwa narodowego Polski,
Warszawa 2016, s. 22.
2 Tamze, s. 22.
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Stowarzyszeniem Aktywnych Rezerwistow, a takze Stowarzyszeniem
Rannych i Poszkodowanych w Misjach poza Granicami Kraju. Podsu-
mowujac ten rozdziat, autor stwierdza, ze ,,Organizacje proobronne mu-
szg przesta¢ by¢ traktowane jako petent przez Sily Zbrojne. Obie strony
musza mie¢ $wiadomo$¢ korzysci, jakie niesie z sobg wspolpraca™.

Sz6sty rozdzial w caloSci poswiecono Federacji Organizacji
Proobronnych. Rozpoczyna si¢ on od genezy i1 zatozen funkcjonowania
powyzszej organizacji. Autor odwotuje si¢ do koncepcji doskonalenia
wspolpracy Ministra Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi
na rzecz wsparcia systemu proobronnego RP. Koncepcja ta zostata
przedstawiona w 2015 roku przez gen. Bogustawa Packa, a pdzniej za-
akceptowana przez 6wczesnego Ministra Obrony Narodowej Tomasza
Siemoniaka. Koncepcja zawiera cele, role 1 zadania organizacji proob-
ronnych w czasie pokoju oraz podczas wojny. W kolejnej czesci rozdzia-
tu przedstawiono informacje na temat powstania Federacji, ktérg powo-
tano przy okazji I Kongresu Organizacji Proobronnych Klas Munduro-
wych w 2015 roku. Gtéwny cel okreslono jako organizowanie i koordy-
nowanie dzialalnosci szkoleniowej z zakresu bezpieczenstwa panstwa
1 obronnosci. Rozdziat ten konczy si¢ opisem poszczegolnych czionkoéw
federacji, ktora w sumie liczy ich 250. W podsumowaniu autor stwier-
dza, ze Federacja w obecnym ksztalcie ani nie speini oczekiwan $rodo-
wisk proobronnych, ani tez nie przyczyni si¢ do odbudowy systemu
obrony terytorialnej w Polsce.

W siodmym rozdziale zatytutowanym. Stowarzyszenie Obrona-
Narodowa.pl — Ruch na Rzecz Obrony Terytorialnej przedstawiono zna-
czenie stow ON jako przyktad inicjatywy na rzecz obronno$ci narodo-
wej. Autor stwierdza, ze organizacja ta za gtowny cel obrata budowe
obywatelskiego komponentu Sit Zbrojnych. Stowarzyszenie organizuje
wyktady, ¢wiczenia, kursy oraz prowadzi szkolenia wojskowe. Te ostat-
nie szczegétowo omowiono w podrozdziale 7.2. Szkolenie Wojskowe.
Z inicjatywy tego stowarzyszenia przeprowadzono kampani¢ spoteczng
,Obejmujemy Armi¢ Krajowa”, ktorej celem jest stworzenie komponen-
tu terytorialnego sit zbrojnych na wzoér armii krajowe;.

W 6smym rozdziale, pt. Organizacje kombatanckie w edukacji
patriotycznej i obywatelskiej przedstawiono dziatalnos¢ czterech organi-
zacji. Sa to: ,,.Swiatowy Zwiazek Zomierzy Armii Krajowej”, ,Klub

3 Tamze, s. 106.
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Kawalerow Orderu Wojennego Virtuti Militari”, ,,Zwigzek Kombatan-
tow RP 1 Bylych Wigzniow Politycznych”, ,,Zwigzek Inwalidow Wojen-
nych Rzeczypospolitej Polskiej”. W rozdziale tym autor ogdlnie przed-
stawit najwazniejsze informacje dotyczace poszczegdlnych organizacji,
opierajgc si¢ na ich Statucie. Na koniec autor przywotat tres¢ listu, jaki
prezes Swiatowego Zwiazku Zomierzy Armii Krajowej napisat do Bro-
nistawa Komorowskiego.

W swojej ksigzce Autor podkresla stuszno$¢ zaangazowania or-
ganizacji proobronnych we wsparcie Obrony Terytorialnej. Pisze m.in.,
ze ,,Nalezy niestety zwroci¢ uwage na fakt, ze wedtug wielu polskich
politykow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i rozw0j naszego kraju
to sojusznicy maja by¢ podstawa naszej obrony”. Na koniec stwierdza,
iz ,,Nadziejg napawajg zatem zapowiedzi budowy Obrony Terytorialne;j,
ktére poczynili obecny minister obrony narodowej Antoni Macierewicz
1 jego wspolpracownicy. Tylko taka strategia moze sta¢ si¢ dla Polski
prawdziwym sokratejskim dobrodziejstwem bogoéw, ktére stanowi dla
kraju $rodek zapewniajacy mu wolno$¢ i szczescie™.

Kazdy rozdzial, wstep oraz zakonczenie poprzedzone zostaly cy-
tatami, ktore bardziej lub mniej trafnie zostaty dobrane do poszczegol-
nych czesci ksigzki. Jest ona dzielem odtworczym. Mozna ja polecié
osobom, ktoére interesujg si¢ problematyka organizacji proobronnych
i Obrony Terytorialnej, jak rowniez cztonkom tych organizacji, polity-
kom i samorzadowcom. Zaletami publikacji sg prezentowane w niej do-
$wiadczenia Polski i innych narodow we wiaczaniu organizacji spolecz-
nych o charakterze proobronnym w system bezpieczenstwa narodowego.

Karolina Woloszyn — studentka kierunku bezpieczenstwo
narodowe Wydziatu Humanistycznego UPH w Siedlcach w Instytucie
Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa.

4 Tamze, s. 159.
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Sprawozdanie z VII Ogolnopolskich
Warsztatow Metodologiczno-Dydaktycznych
w Naukach o Bezpieczenstwie i w Naukach

o Obronnosci na temat Teoria oraz praktyka
bezpieczenstwa i obronnosci

A report from the 7™ Polish Nationwide
Methodological and Didactic Workshops

in Security and Defence Sciences titled: The theory
and the practice of security and defense

W dniach 26-27 kwietnia 2017 roku w Uniwersytecie Przyrodni-
czo-Humanistycznym odbyty si¢ VII Ogoélnopolskie Warsztaty Metodo-
logiczno-Dydaktyczne w Naukach o Bezpieczenstwie i w Naukach
o Obronnosci. Tematem przewodnim tegorocznej konferencji byta Teo-
ria oraz praktyka bezpieczenstwa i obronnosci, w zwigzku z czym obra-
dy koncentrowaly si¢ wokot zagadnien istotnych zaréwno z perspektywy
nauki, jak i znaczacych z punktu widzenia wykorzystywania wiedzy
przez praktykow. Waznymi celami konferencji oprocz upowszechniania
wypracowanych teorii, hipotez i doktryn bylo dzielenie si¢ doswiadcze-
niami z zakresu dobrych praktyk 1 trudno$ci rozwojowych zwigzanych
z bezpieczenstwem i1 obronnos$cig oraz poszukiwanie najbardziej ko-
rzystnych rozwigzan w tym zakresie. Konferencja zorganizowana zosta-
ta z mysla o udziale szerokiego grona pracownikéw dydaktyczno-
naukowych i praktykow reprezentujacych rozne srodowiska i dyscypliny
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oraz dziedziny wiedzy, uwzgledniajgce problematyke szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa i obronnosci.

Organizatorem konferencji byt Instytut Nauk Spotecznych i Bez-
pieczenstwa Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, a wspodlorganizatorami inne wiodace
w zakresie nauk o bezpieczenstwie i obronnosci podmioty, w tym Wy-
dziat Cybernetyki 1 Wydziat Logistyki Wojskowej Akademii Technicz-
nej, Wydziat Bezpieczenstwa Wewngtrznego Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki
Wojennej, Wydziat Nauk o Zarzadzaniu i Bezpieczenstwie Akademii
Pomorskiej w Stupsku, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie Akademii
Wojsk Ladowych we Wroctawiu oraz Wydzial Nauk Spotecznych Uni-
wersytetu Wroctawskiego. W przygotowaniu VII Warsztatow aktywnie
uczestniczyli takze przedstawiciele Transdyscyplinarnego Centrum Ba-
dania Probleméw Bezpieczenstwa im. prof. K. Bogdanskiego UPH
w Siedlcach, Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie z siedzibg
w Siedlcach, Polskiego Towarzystwa Nauk o Obronnos$ci z siedzibg we
Wroctawiu oraz Kujawsko-Pomorskiego Samorzadowego Stowarzysze-
nia ,,Salutaris”.

W wydarzeniu uczestniczyto tagcznie 88 0sob reprezentujacych
30 osrodkow naukowo-badawczych 1 instytucji z calej Polski. Zgroma-
dzonych powital prof. dr hab. Andrzej Glen, za§ obrady otworzyt Pro-
rektor ds. nauki dr hab. Mirostaw Minkina, prof. UPH. Podkreslit on, ze
w obliczu dynamicznych zmian, jakie dokonujg si¢ w ostatnich latach
w obszarze bezpieczenstwa, kwestie podejmowane podczas VII Warsz-
tatow sg szczegoOlnie istotne. Prorektor wskazat takze na role siedleckie-
go Uniwersytetu w badaniach poswigconych problematyce bezpieczen-
stwa 1 obronnosci.

Obrady podzielono na pig¢ paneli, z czego cztery odbyty sie
w pierwszym dniu konferencji. Pierwsza sesje obrad, poswigcong za-
gadnieniom ewolucji znaczenia nauk o bezpieczenstwie i nauk o obron-
nosci w systemie nauki polskiej, rozpoczeto wystapienie prof. dr. hab.
inz. Waldemara Kitlera z Akademii Sztuki Wojennej (Nauki o bezpie-
czenstwie jako zbior dyscyplin naukowych w oderwaniu od ustalen for-
malnych). W sesji tej referaty wyglosili takze prof. dr hab. Marian Cie-
slarczyk z siedleckiej Uczelni (Migdzy teorig a praktykq bezpieczenstwa
i obronnosci), prof. dr hab. Janusz Sztumski z Gorno$laskiej Wyzszej
Szkoty Handlowej im. Wojciecha Korfantego w Katowicach (Kilka
uwag na temat postrzegania bezpieczenstwa), pptk Marek Suwinski —
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Dyrektor Zaktadu Karnego w Siedlcach (Stuzba Wiezienna w struktu-
rach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa), dr Lech Chojnowski z Aka-
demii Pomorskiej w Stupsku (Formutowanie teorii bezpieczenstwa —
wlasne doswiadczenia i rezultaty) oraz dr inz. Jarostaw Wrobel z Woj-
skowej Akademii Technicznej (Aktualne Zrodla zagrozen dla struktur
panstwowych Rzeczpospolitej Polskiej w kontekscie obszarow cywiliza-
cyjnych zdefiniowanych przez Carrolla Quigley’a). Sesji tej przewodni-
czyt prof. dr hab. Andrzej Glen.

Po przerwie obiadowej rozpoczeto rownolegle obrady w dwoch
panelach, ktére odpowiednio poswigcone byly problematyce identyfika-
¢ji przedmiotu badan i poznania w naukach o bezpieczenstwie i w nau-
kach o obronnosci oraz charakterystyce relacji miedzy teoriq i praktykq
w naukach o bezpieczenstwie i w naukach o obronnosci. Pierwszy
z wymienionych paneli prowadzit prof. dr hab. Marian Cie$larczyk, dru-
gi za$ — dr hab. Agnieszka Filipek, prof. UPH. W obu sesjach wygtoszo-
no po osiem referatow. Gtos zabrali m.in. dr hab. Krzysztof Drabik, prof.
ASzWoj z Akademii Sztuki Wojennej (Bezpieczenstwo jako przedmiot
poznania. Identyfikacia paradygmatow w naukach o bezpieczenstwie),
dr hab. Mieczystaw Kozinski, prof. AP z Akademii Pomorskiej w Stup-
sku (Kultura bezpieczenstwa informacyjnego), dr hab. inz. Andrzej Da-
widczyk, prof. WSPol z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (4naliza
skupien jako narzedzie projektowania celow polityki bezpieczenstwa
panstwa), dr hab. Magdalena Bsoul-Kopowska, prof. PCz z Politechniki
Czestochowskiej (Ewolucja poglgdow dotyczgcych bezpieczenstwa
zdrowotnego w polityce UFE), dr hab. Marcin Jurgilewicz, prof. PRz
z Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego Lukasiewicza (Bezpieczen-
stwo w komunikacji drogowej), dr inz. Marcin Krause z Politechniki
Czestochowskiej (Analiza wymagan prawnych dotyczgcych bezpieczen-
stwa i higieny stuzby na przyktadzie wybranych stuzb) oraz pptk dr Ma-
rek Bodziany z Akademii Wojsk Ladowych im. Tadeusza Ko$ciuszki we
Wroctawiu (Bezpieczenstwo kulturowe jako przedmiot badan nauk
0 bezpieczenstwie).

Obrady w pierwszym dniu zakonczyta sesja moderowana przez
prof. dr. hab. Kazimierza Zegnatka. Podczas tego panelu debatowano na
temat problemow dydaktycznych w naukach o bezpieczenstwie i w nau-
kach o obronnosci. Glos kolejno zabrali dr hab. Juliusz Piwowarski,
prof. WSBPil — Rektor Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa Publicznego
1 Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie (Kwestia wspolistnienia mate-
rii 1 swiadomosci oraz zdolnosci osiggania przez podmiot bezpieczen-
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stwa samo transcendencji), dr llona Urych z Akademii Sztuki Wojennej
(Klasy wojskowe w teorii i praktyce edukacyjnej), dr Andrzej Wawrzusi-
szyn z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (Praca dy-
plomowa i egzamin dyplomowy — zwienczenie studiow z bezpieczenstwa)
oraz lic. Marlena Dabrowska z Akademii Wojsk Ladowych im. gen Ta-
deusza Kosciuszki we Wroctawiu (Innowacje w edukacji dla bezpie-
czenstwa).

W drugim dniu obrad pochylono si¢ natomiast nad zagadnienia-
mi identyfikacji aktualnych problemow praktyki bezpieczenstwa i obron-
nosci w roznych obszarach przedmiotowych. Sesji tej przewodniczyt dr
hab. Stanistaw Jarmoszko, prof. UPH. Glos zabrali m. in. przedstawicie-
le stuzb mundurowych — mjr mgr inz. Marcin Koziet — Zastgpca Do-
wodcy 53. Batalionu Lekkiej Piechoty WOT (Rola i miejsce WOT w sys-
temie obronnym panstwa), dr Tomasz tachacz (Wspotpraca polskich
i niemieckich stuzb policyjnych, granicznych i celnych), dr Rafat Ptocki
(Polityka bezpieczenstwa ochrony danych osobowych jako narzedzie
w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli) 1 dr Piotr Luka (Kwalifikacje
zawodowe policjantow ruchu drogowego) z Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie oraz w zastgpstwie por. mgr. Kamila Kopytowskiego z Dy-
wizjonu Przeciwlotniczego 1. Brygady Pancernej Tadeusza Ko$ciuszki —
ppor. mgr Marcin Podhorecki (Powszechna obrona przeciwlotnicza
w Garnizonie Siedlce). W tej czgsci konferencji referaty wyglosili row-
niez dr Rafat Batkowski — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Ekspertow
Bezpieczenstwa RP (Zagraniczni bojownicy terrorystyczni FTF — wazny
problem w wymiarze bezpieczenstwa europejskiego), dr Andrzej
W. Swiderski z Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie (-
brane osobowe problemy bezpieczenstwa i obronnosci), mgr Grzegorz
Diemientiew 1 mgr Maciej Zaorski z Akademii Pomorskiej w Stupsku
(Stan bezpieczenstwa powszechnego w Polsce i jego wspotczesne zagro-
zenia), lic. Karolina Lis (Organizacja i funkcjonowanie centrum powia-
damiania ratunkowego we Wroctawiu) 1 lic. Arkadiusz Kukuta (Krypto-
waluty jako nowe zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego) z Akade-
mii Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu.
Glos zabrali takze przedstawiciele Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach: dr Joanna Wazniewska (Teoria i prakty-
ka bezpieczenstwa zdrowotnego), mgr Damian Jarnicki (Wspolne poli-
tyczne bezpieczenstwo i obrona UE w Swietle erozji relacji Zachodu
z Rosjg) oraz mgr inz. Michal Klimek (Theory and the practice of
transport safety of soldiers during stabilization mission).
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Sprawozdanie 7 VII Ogolnopolskich Warsztatow Metodologiczno-Dydaktycznych...

Kazda sesja konczyla si¢ ozywiong dyskusja, co niewatpliwie
podnosi warto$¢ zorganizowanej konferencji. Uczestnicy mieli mozli-
wo$¢ zadawania pytan referujacym oraz dzielenia si¢ wlasnymi do-
$wiadczeniami, uwagami i spostrzezeniami. Wobec intensywnych zmian
zachodzacych w ostatnim czasie w nauce polskiej, uznano za konieczne
systematyczne wykazywanie dokonan naukowych w zakresie przedmio-
towych nauk i ich znaczenia dla praktyki wewnetrznego 1 zewnetrznego
bezpieczenstwa Polski. Uczestnicy VII Warsztatow wyrazili przekona-
nie, ze osiggnigciu tego dlugofalowego celu sprzyjac¢ bedzie cyklicznie
organizowana w siedleckim Uniwersytecie konferencja. Zwrdcono takze
uwage na fakt, iz problematyka podejmowana w ramach VII Warsztatow
stanowi¢ moze inspiracj¢ dla teoretykdw i praktykoéw szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa i obronnosci do dalszego zglebiania tych zagad-
nien i wdrazania nowych, skutecznych rozwigzan sprzyjajacych najsze-
rzej rozumianemu bezpieczenstwu.

Dr  Daria Krzewniak — Instytut Nauk  Spolecznych
i Bezpieczenstwa, Wydzial Humanistyczny Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach.
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