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Od Redakcji

From the Editors

Szanowni Panstwo!

W poprzednim numerze ,Kultury Bezpieczenstwa” (7/2017)
przedstawiono artykuty dotyczace problematyki bezpieczenstwa spo-
tecznego 1 zdrowotnego oraz mozliwosci diagnozowania ich poziomu.

W numerze 8/2017 podejmujemy probe zaprezentowania mozli-
wosci diagnozowania 1 doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego 1 finansowego oraz kultury bezpieczenstwa politycznego. Au-
torami pierwszego artykulu sg znani badacze bezpieczenstwa ekono-
micznego 1 kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, prof. Zenon Sta-
chowiak 1 dr Bartosz Stachowiak. Dokonali oni identyfikacji istoty dia-
gnozy kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, okreslili wyznaczniki,
wskazniki 1 mierniki jej oceny oraz przedstawili dylematy zwigzane
z doskonaleniem kultury bezpieczenstwa ekonomicznego. Sformutowali
takze kilka wnioskow, z ktorych jeden zastuguje na szczeg6lng uwage.
Cytuje: ,,Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga
uwzglednienia w tym procesie wyzwan cywilizacyjnych i1 postepujacych
proceséw globalizacji i regionalizacji. Proby ich rozwigzywania podej-
mowane muszg by¢ na dwoch zasadniczych, naktadajacych si¢ war-
stwach: ogolnoekonomicznej (spoteczno-ekonomicznej) i ekonomiczno-
obronnej (obronno-ekonomicznej). Musi by¢ ona postrzegana w réznych
wymiarach, bo od globalnego, przez regionalne, narodowe (panstwowe)
po przedsigbiorstwo i gospodarstwo domowe. Uwidocznione w kazdym
z tych wymiardw obszary zagrozen wymagaja ich ograniczenia lub li-
kwidacji drogg rozpoznania i rozwigzania napotyka na szereg dylema-
tow, ktore wymagaja rozpoznania i rozwigzania licznego zbioru dylema-
tow. Pozytecznym w realizacji tego zamiaru moze sta¢ si¢ wykorzysta-
nie dorobku nowej ekonomii instytucjonalne;j”.




0d Redakcji

W kolejnym artykule dr Teresa Szot-Gabry$ przedstawita rozwa-
zania na temat mozliwos$ci i sposobow diagnozowania oraz doskonalenia
kultury bezpieczenstwa finansowego. Autorka okreslita jeden z mozli-
wych sposobow rozumienia pojecia kultura bezpieczenstwa finansowe-
go, wskazala na mozliwosci jej diagnozowania, takze w kontekscie ry-
zyka i1 zagrozen. W interesujacy i praktycznie uzyteczny sposob opisata
metody 1 narzgdzia pomiaru bezpieczenstwa finansowego oraz zarzadza-
nia nim, a takze zaproponowata programy edukacji ekonomicznej jako
narze¢dzie doskonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego.

Ostatni artykul, podobnie jak dwa poprzednie, jest pierwsza
w Polsce probg opisania mozliwosci diagnozowania i doskonalenia kul-
tury bezpieczenstwa politycznego w perspektywie instytucjonalnej. Au-
torem tego opracowania jest jeden z bardziej znanych w naszym kraju
specjalistow w zakresie bezpieczenstwa politycznego, prof. Stawomir
Zalewski. Stwierdzit On m.in., ze ,nowa kultura Zycia czlowieka
w $wiecie cyfrowym, to takze nowa kultura polityczna nacechowana po-
datnos$cig jednostek na manipulacje oraz tworzaca szerzej nowe uwarun-
kowania bezpieczenstwa cztowieka i jego organizacji. Diagnoza kultury
bezpieczenstwa politycznego powinna zatem uwzglednia¢ zard6wno pro-
blem zro6znicowania spotecznego w jego wymiarze tradycyjnym (straty-
fikacji spotecznej generowanej dochodami), jak 1 wspotczesnym (doste-
pu do technologii i umiejetnosci postugiwania si¢ narzedziami informa-
tycznymi), jak tez specyfiki procesow politycznych gléwnie w aspekcie
sposoboéw decydowania o sprawach publicznych, gdzie czesto nie
uwzglednia si¢ interesOw mniejszosci, ale takze obiektywnie rosngcych
potrzeb bezpieczenstwa ludzi, ktérych adresatem jest i pozostanie pan-
stwo”.

Zgodnie z przyjeta formuta czasopisma w numerze 8/2017 ,,Kul-
tury Bezpieczenstwa” zamieszczono takze recenzj¢ ksigzki Wspoitczesne
zagrozenia bezpieczenstwa, pod redakcja naukowa Grzegorza Ciecha-
nowskiego, Michata Romanczuka i1 Jana Pilzysa (Wydawnictwo Volu-
mina, Szczecin 2017, ss. 264.). W numerze tym zamieszczono réwniez
sprawozdanie dr Darii Krzewniak z I Kongresu Polskiego Towarzystwa
Nauk o Bezpieczenstwie oraz sprawozdanie prof. dra hab. Adama Bo-
bryka i dr Joanny Wazniewskiej z XIV Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej na Ukrainie.

Zyczymy Panstwu owocnej lektury,
Redakcja
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Zenon Stachowiak, Bartosz Stachowiak
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
WNHiS — Instytut Socjologii

Diagnozowanie i doskonalenie kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego

Diagnosis and improvement of the culture
of economic security

Streszczenie

Artykut Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa
ekonomicznego podejmuje rozwazania dotyczace z jednej strony pro-
blemu diagnozy kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, z drugiej za$
problemu jej doskonalenia. Postrzega¢ je trzeba jako kolejng probe
wzbogacenia wiedzy o kulturze bezpieczenstwa ekonomicznego. Podje-
cie tej problematyki wynika z braku pehiejszego uswiadomienia sobie
miejsca 1 roli kultury bezpieczenstwa ekonomicznego w architekturze
ogoblnej kultury bezpieczenstwa. Uwaga podjetych i przeprowadzonych
rozwazan zostata skoncentrowana po pierwsze na zidentyfikowaniu
kwestii istoty diagnozy i doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego; po drugie — zaproponowaniu zbioru wyznacznikow, mierni-
kéw 1 wskaznikéw oceny kultury bezpieczenstwa ekonomicznego; oraz
po trzecie — zarysowaniu dylematéw doskonalenia kultury bezpieczen-
stwa ekonomicznego.

Stowa kluczowe: diagnoza kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, do-
skonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, instrumenty diagno-
zy 1 doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, dylematy do-
skonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
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Zenon Stachowiak, Bartosz Stachowiak

Abstract

The article Diagnosis and improvement of the culture of econom-
ic security makes considerations on the one hand the problem of diagno-
sis of the culture of economic security, on the other hand, the problem of
its improvement. Perceive them as a further attempt to enrich knowledge
about the culture of economic security. Undertaking this problem results
from the lack of a fuller awareness of the place and role of the economic
security culture in the architecture of the general safety culture. The at-
tention of the undertaken and carried out deliberations has been focused
on: first, the identification of the essence of the diagnosis and improve-
ment of the culture of economic security; secondly, to propose a set of
determinants, measures and indicators for assessing the economic securi-
ty culture; and thirdly — outlining the dilemmas of improving the culture
of economic security.

Keywords: diagnosis of the culture of economic security, improvement
of the culture of economic security, instruments of diagnosis and im-
provement of the culture of economic security, dilemmas of improving
the culture of economic security

Wstep

Istotnym elementem architektury kultury bezpieczenstwa eko-
nomicznego jest kwestia jej diagnozowania i doskonalenia. Jest ona po-
dobnie jak caty ten problem w literaturze spoteczno-ekonomicznej trak-
towana przyczynkowo. Taka sytuacja wymusza i uzasadnia potrzebe
podjecia i skoncentrowania rozwazan na:

e zidentyfikowaniu kwestii istoty diagnozy i doskonalenia kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego;

e zaproponowaniu zbioru wyznacznikow, miernikéw 1 wskaznikow
kultury bezpieczenstwa ekonomicznego;

e zarysowaniu dylematow doskonalenia kultury bezpieczenstwa eko-
nomicznego.

Przedstawione w artykule rozwazania sg kontynuacja i uszczego6-
towieniem wcze$niejszych dociekan w kwestii kultury bezpieczenstwa

12 Kultura Bezpieczenistwa Nr 8/2017



Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego

ekonomicznego! oraz instrumentéw identyfikacji i analizy bezpieczen-
stwa ekonomicznego?.

1. Identyfikacja istoty diagnozy i doskonalenia kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego

Diagnoza i doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
wymaga dokonania identyfikacji poje¢¢ diagnoza i doskonalenie oraz po-
jecia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego. Pierwsze z przywotanych
poje¢ — diagnoza i1 doskonalenie w swej istocie sg wieloznaczne. Maja
one wiele synonimow ujmowanych w wiele grup znaczeniowych.

Pojecie diagnoza najczg$ciej przywolywane jest w odniesieniu
do kwestii medycznych jako ,,rozpoznanie choroby na podstawie analizy
zmian, jakie wywoluje ona w organizmie™. Nazywa si¢ nig rowniez
czyjaé ,,opini¢ na jaki$ temat lub ocene czego$™. Z punktu widzenia
podjetych rozwazan najtrafniejszym podejsciem jest jej rozpatrywanie
na ptaszczyznie diagnozy spotecznej jako ,,okreslenie cech wspotczesnie
zachodzacych zjawisk spotecznych na podstawie przeprowadzonych ba-
dan empirycznych i ich analizy: stanowi m.in. materiat do prognoz spo-
lecznych™. Upowaznionym w $lad za tym jest postrzegane i rozumiane
tej kategorii jako: identyfikacja, badanie, eksploracja, poznanie, rekone-
sans, ewaluacja, ocena, rozpoznanie oraz opinia i zaopiniowanie. Jako
taka odnoszona bedzie przede wszystkim w kontekScie oceny na pod-
stawie badan oraz w kontek$cie sprawdzania czegos$. Pochodng diagnozy
jest diagnozowanie, ktore nalezy rozumie¢ jako proces obserwacji i oce-
ny.

Podobnie ma si¢ z pojeciem doskonalenie. Jest ono wieloznaczne
i ma kilkadziesigt konotacji. Wedlug stownika jezyka polskiego wigze
si¢ ono z pojeciami doskonalic 1 doskonatos¢. Ich rozumienie polega na
poprawie rzeczy lub umiejetnosci, aby co$ stalo si¢ coraz lepsze. Efek-

! Por. Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Kultura bezpieczenstwa ekonomicznego, [w:]
.Kultura Bezpieczenistwa” 2016 nr 5, Siedlce 2016, s. 107-139.

2 Por. Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Wyznaczniki, mierniki i wskazniki ocen bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstwa, [w:] Rola statystyki w badaniach naukowych i prak-
tyce gospodarczej, pod redakcjg Agnieszki Piotrowskiej-Pigtek, WSEP i NM w Kiel-
cach, Kielce 2014, s. 24-38.

3 Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2009, s. 121.

4 Stownik jezyka polskiego, t. 1, WN PWN, Warszawa 2007, s. 333.

5> Tamze.
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Zenon Stachowiak, Bartosz Stachowiak

tem tego procesu jest stanie si¢ lepszym w jakiej$ dziedzinie®. W podje-
tych rozwazaniach bedzie ono rozumiane jako przebudowa, moderniza-
cja, rekonstrukcja, przebudowa, przeksztalcenie, polepszanie, transfor-
macja czy tez reformowanie. Sposrdd kilku grup znaczeniowych nalezy
je za$ ulokowa¢ w zbiorze poje¢ restrukturyzacyjnych, ulepszania i po-
prawiania czegos.

Z kolei pojecie ,,kultura bezpieczenstwa ekonomicznego” w toku
podjetych rozwazaniach bedzie rozumiana z instytucjonalnego punktu
widzenia jako ,,szczegodlne historycznie uksztaltowane zachowania pod-
miotow gospodarczych w srodowisku gospodarki narodowej, utrwalone
dos$wiadczeniami przesztosci, oparte na systemie wiedzy, przekonan
1 uznawanych warto$ci, pozwalajacych na zapobiezenie potencjalnym
1 realnym zagrozeniom. Jest ona nie tylko sposobem ich postrzegania,
ale przede wszystkim rozumienia i odczuwania. Jej jadro stanowig czte-
ry sfery: pierwsza — Srodowiskowa (przyroda, klimat, spoteczenstwo,
gospodarka); druga — ceremonialna (instytucje rozumiane jako: dominu-
jace normy, reguty, symbole, zalozenia; wartosci; przekonania; wiedza;
pomysty; umiejetnosci; doswiadczenie); trzecia — instrumentalna (orga-
nizacja podmiotow gospodarczych; procesy zarzadzania podmiotami;
narzg¢dzia polityki 1 strategii jej realizacji pozwalajace na godzenie prze-
ciwstawnych interesOw podmiotow gospodarczych); oraz czwarta —
techniczno-materialna (maszyny, urzadzenia, infrastruktura, technika,
technologia, kwalifikacje, przedsigbiorczos¢). Kazdorazowo jest ona od-
zewem na wyzwania cywilizacyjne §wiata na okreSlonym historycznie
etapie jego rozwoju.””’. Jest to pojecie interdyscyplinarne odwotujace sie
z jednej strony do warto$ci materialnych, z drugiej za$ do wartos$ci nie-
materialnych (edukacyjnych, zarzadczych, etycznych i moralnych).

Przywotlana definicja kultury bezpieczefistwa ekonomicznego

pozwala jednoczes$nie na wskazanie jej architektury, ktorej gldwne ele-
menty tworzg:
,»- System spoteczno-gospodarczy — jako historycznie uksztattowany sys-
tem spoteczny gospodarki rynkowej pozostajacy pod ciggtym wptywem
oddziatywania licznego zbioru czynnikow (sit) wewnetrznych 1 ze-
wnetrznych;

¢ Tamze, s. 377.
7 Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Kultura..., dz. cyt., s. 122-123.
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Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego

- podmioty gospodarujace spoteczenstwa (cztowiek, gospodarstwa do-
mowe; przedsigbiorstwa; panstwo) pozostajace w okreslonych relacjach
miedzy nimi, ktore to dzialaja w warunkach pewnosci, ryzyka lub nie-
pewnosci;

- wiedza o dyspozycyjnych zasobach gospodarczych panstwa (bogactwo
narodowe, majatek narodowy) oraz mozliwo$ciach ich wykorzystania
dla budowy bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa;

- rynek postrzegany jako zbior historycznie uksztaltowanych instytucji
spotecznych dokonujacy transferu praw wtasnosci,

- sposoby 1 nawyki myslenia; sposoby ujmowania zjawisk; dominujace
normy, reguty, procedury i zasady gospodarczego postepowania sprzyja-
jace harmonijnemu rozwoju gospodarki uwzgledniajace warunki spo-
teczne oraz funkcje podmiotéw gospodarczych;

- instrumentarium polityki i strategii ksztaltowania bezpieczenstwa eko-
nomicznego ukierunkowanej na zapewnienie integracji wewnetrznych
dzialan wszystkich podmiotow gospodarczych i pozadanych efektow
procesOw adaptacyjnych w oparciu o wyraznie okreslone kryteria oceny;
- system edukacyjny pozwalajacy na poszerzanie nabytej w przesziosci
wiedzy oraz doskonalenie wcze$niej pozyskanych umiejetnosci”®.

Kazdy z tych komponentow, wspottworzac architekturg kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego, ,,ktdra jawi si¢ jako politycznie poza-
dany ideat relacji migdzy podmiotami gospodarujagcymi (cztowiekiem,
spoteczenstwem, panstwo) a Srodowiskiem gospodarki narodowej
w oparciu o zasob norm prawnych, procedur i dyspozycyjnych zasobow
pozwalajacych zapobiega¢ potencjalnym 1 realnym zagrozeniom eko-
nomicznym lub tez przezwycieza¢ ewentualne kryzysy ekonomiczne™,
stanowi obszar nie tylko diagnozowania, ale rowniez doskonalenia.

2. Wyznaczniki, wskazniki i mierniki oceny kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego

Dokonujac diagnozy, a na jej podstawie nastgpnie podejmujac
proces doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, konieczne
staje si¢ przywolanie, a nastepnie identyfikacja wyznacznikdéw, mierni-
koéw 1 wskaznikow jej poziomu. Majac na uwadze ten fakt istotng sprawg

8 Tamze, s. 123-124.
® Tamze, s. 124.
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jest znalezienie ich odpowiedniego zbioru. Dorobek w tym zakresie na
gruncie nauk ekonomicznych wniosta metrologia, zwtaszcza w zakresie:
okreslenia wielko$ci mierzalnych, analizy wymiarowej; sposobow mie-
rzenia; narzg¢dzi i technik pomiaru; wyboru skal pomiarowych oraz ana-
lizie bledow pomiarowych!’.

Patrzac z metodologicznego punktu widzenia, w nawigzaniu do
kultury bezpieczenstwa ekonomicznego odnies¢ je trzeba w pierwszej
kolejnosci do gospodarczych podstaw jej ksztaltowania, tak w wymiarze
realnym, jak i funkcjonalnym, przy uwzglednieniu podejscia analitycz-
nego skupiajacego si¢ na wybranych dziedzinach (sektorach) zycia spo-
teczno-gospodarczego, badz na wybranych jej charakterystykach oraz
syntetycznego opisujacego jej poziom w bardzo zwigztej formie w opar-
ciu zbior kilku miar kompleksowych, zintegrowanych i syntetycznych'!.
Musza by¢ one przy tym odniesione do stanu zasobow i potencjatu go-
spodarki oraz mozliwosci jej rozwoju; zdolnosci funkcjonowania gospo-
darki w rezimie reprodukcji rozszerzonej; poziomu postepu naukowo-
technicznego, odpornosci systemu finansowego; zbilansowania we-
wnetrznej polityki; sprawnos$ci zarzadzania gospodarka; poziomu zycia
spoteczenstwa; konkurencyjnosci gospodarki; a takze obecnosci ekono-
micznych i prawnych uwarunkowan wykluczajacych przestgpczos¢ fi-
nansowg 1 gospodarczg. Kazdy z tych probleméw daje si¢ scharaktery-
zowaé poprzez zbidr instrumentdOw obejmujacy wyznaczniki, mierniki
1 wskazniki.

Pierwszy z tych instrumentoéw — wyznacznik kultury bezpieczen-
stwa ekonomicznego — rozumie¢ nalezy jako okreslong ceche zaleznosSci
funkcjonowania konkretnej czgsci obszaru gospodarki narodowej, beda-
cg pochodng efektow lub zalezno$ci funkcjonowania poszczegdlnych
czynnikow wytworczych oraz efektow ich zastosowania oraz zalezno$ci
tak w wymiarze wewnetrznym, jak 1 zewnegtrznym, konieczno$cia staje
si¢ wypracowanie formuly wyznacznikéw kultury bezpieczenstwa eko-
nomicznego. Oznacza to, ze diagnoza musi obejmowac: rozpoznanie ob-
szarow ich funkcjonowania oraz sformulowanie katalogu ich zbiorow
oraz identyfikacje wyznacznikoOw bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.
Upatrywa¢ w niej nalezy dgzenia do rozpoznania w nich sygnalizatorow

10 Por. Elementy metrologii ekonomicznej. Algebraiczne modelowanie pomiaru, red.
A. Samoluk, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000.

' Por. M. Sutek, Potega parnstw. Modele i zastosowania, Wydawnictwo Rambler,
Warszawa 2013, s. 289.
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zagrozen 1 niepewnos$ci rozwojowych dla catej sfery spoltecznego gospo-
darowania. Proponowane podej$cie uwzglednia potrzebe koncentracji
diagnozy zaro6wno na identyfikacji wyznacznikoéw kultury bezpieczen-
stwa ekonomicznego w wymiarze wewngtrznym (narodowym), jak
1 w wymiarze zewnetrznym (mig¢dzynarodowym). Odniesione one muszg
by¢ przy tym nie tylko do pojedynczego, konkretnego panstwa, lecz tak-
ze do grupy panstw zwigzanych wspdlnotg interesow czy tez regional-
nym potozeniem albo zblizonymi warunkami funkcjonowania'?.

Podj¢cie rozwazan w kwestii obszaréw funkcjonowania i formu-
ty wyznacznikow kultury bezpieczenstwa ekonomicznego kraju zmusza
jednoczes$nie do uwzglednienia w ich toku problematyki skali i charakte-
ru procesow rozwojowych zachodzacych w skali makro, tj. w skali cate-
go panstwa, zwlaszcza za$ w catej gospodarce narodowej, jak réwniez
w skali mikro, tj. w podmiotach gospodarki narodowej. Chodzi zwtasz-
cza o dostrzezenie w wyniku diagnozy wszelkich pozytywnych i nega-
tywnych zmian ilo§ciowych i jakosciowych jakie si¢ w jej obszarze do-
konuja. Wynika to z faktu, iz w procesie jego ksztalttowania i utrzymania
dostrzega¢ trzeba zar6wno czynniki jej tworzenia i umocnienia (czynniki
rozwoju), jak 1 czynniki ograniczajace czy tez opoOzniajace, a nawet
wrecz ostabiajace uksztaltowany juz jego stan (tzw. bariery rozwojowe).
Podejscie takie znajduje uzasadnienie w postrzeganiu bezpieczenstwa
ekonomicznego jako wypadkowej czynnikéw rozwoju i barier go ogra-
niczajacych, tkwigcych we wszystkich czynnikach jego ksztattowania,
tj. zarbwno w ludzkich, materialnych, finansowych, jak rowniez organi-
zacyjno-funkcjonalnych.

Identyfikacja instrumentoéw diagnozy jak i doskonalenia kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, musi uwzglednia¢ — podobnie jak
1 do samego bezpieczenstwa ekonomicznego — trzy obszary jego ksztat-
towania, to jest: obszar mozliwosci (faktycznych i potencjalnych) poda-
zowych, tj. zaspokojenia potrzeb materialnych spoteczenstwa; obszar
potrzeb spoleczenstwa oraz obszar infrastrukturalny. Kazdy z tych ob-
szarow funkcjonowania wyznacznikow kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego wymusza konstrukcje odpowiadajacego mu zbioroOw mierni-
kow 1 wskaznikéw. Wobec nich oczekiwac nalezy dostarczania informa-
cji o biezacej sytuacji po to, by sprostaly one wymaganiom podejmowa-

12 Por. Z. Stachowiak, Teoria i praktyka bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Uje-
cie instytucjonalne, AON, Warszawa 2012, s. 45.
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nia wlasciwych decyzji. Przy ich doborze powinny by¢ uwzglednione
kwestie odniesienia do perspektywy finansowej i materialnej, benefi-
cjentow — korzysci, procesdéw wewnetrznych i potencjatu jego ksztatto-
wania. Wygenerowane zestawy miernikow i wskaznikéw powinny mie¢
charakter przydatnosci nie tylko do diagnozy ale rowniez ujawniac przy-
datno$¢ w doskonaleniu kultury bezpieczenstwa ekonomicznego w uje-
ciu biezagcym jak rowniez przyszitym. Ujawniaé przy tym powinny one
charakter instrumentdw pozwalajacych na operacjonalizacje efektow
dziatan na rzecz doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego.

Traktujac bezpieczenstwo ekonomiczne — a w §lad za tym row-
niez podtoze do diagnozy kultury bezpieczenstwa ekonomicznego — jako
bilans potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia, mozliwe staje si¢ wskaza-
nie czterech zbiorow jego ocen, a mianowicie strony: popytowa, poda-
zowa 1 infrastrukturalng gospodarowania dostgpnymi zasobami, a w wy-
niku ich uwzglednienia jeszcze stron¢ bilansowg. Oznacza to, ze wy-
znaczniki kultury bezpieczenstwa ekonomicznego musza by¢ rozpatry-
wane w ukladzie zarowno podazy, jak i popytu oddzielnie, jak réwniez
podazy i popytu razem, czyli w uktadzie bilansowym oraz w uktadzie in-
frastrukturalnym.

Konstrukcja formuty wyznacznikow bezpieczenstwa ekonomicz-
nego w oparciu o te zatozenia, a takze potrzeby dalszych analiz podjete-
go problemu badawczego wymagaja wskazania narz¢dzi 1 prezentacji
ich pozioméw. Role te petni¢ beda mierniki 1 wskazniki.

Pierwszy z tych instrumentéw mierniki'>, ktére moga by¢ ilo-
sciowymi (naturalnymi lub umownymi) warto$ciami lub czasowymi —
rozumie¢ nalezy odpowiednio dobrane liczby bezwzgledne pozwalajace
na przeprowadzenie analiz, dokonanie porownan oraz formulowanie
ocen. Majac posta¢ iloSciowa (naturalng, umowna), warto$ciowa, tech-
niczno-ekonomiczng lub czasowg stuzg do pomiaru liczebnosci rzeczy,
zjawisk lub zdarzen. Sg one wigc w istocie pewnymi, odpowiednio do-
branymi informacjami liczbowymi odzwierciedlajgcymi okreslone stany
i zdarzenia gospodarcze. Funkcjonowaé¢ moga one w wymiarze calej go-
spodarki narodowej, jak i jej subelementow, dziatow i1 branz tak w wy-
miarze produkcji, jak i konsumpcji'.

13 Por. Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, PWRIL, Warszawa 1984, s. 423-426.
14 Por. Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 451-453; Encyklo-
pedia organizacji i zarzqdzania, PWE, Warszawa 1981, s. 269-271.
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Mierniki kultury bezpieczenstwa ekonomicznego kraju — podob-
nie jak ogdlnego bezpieczenstwa ekonomicznego — mogg by¢ prezento-
wane w postaci: miernikow syntetycznych, a takze miernikoéw analitycz-
nych. Obie te postacie, chociaz w ré6znym zakresie, bez wzgledu na sto-
sowang metode badan (bilansowa, statystyczna, normatywna, czy tez in-
n3) moga znalez¢ zastosowanie przy konstrukcji i opisie wyznacznikow
kultury bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.

Drugimi z instrumentéw diagnozy wskazniki'>, ktore mozna trak-
towac jako odmiane¢ miernikéw, 1 rozumie¢ jako wielkosci wzgledne,
odniesione do jakiej$ podstawy, a wiec liczby wyrazajacej stosunek pro-
centowy lub ilosciowy okreslonych wielkosci. Odzwierciedlajg one
okreslone cechy przedmiotu lub zjawiska potaczone z pewna inng jego
cechg takim stalym zwigzkiem, ktérego wystapienie pozwala stwierdzi¢
obecno$¢ lub przewidzie¢ zaistnienie tej innej cechy. Ich obliczanie
opiera si¢ w praktyce na wybraniu pewnego punktu wyjscia dla danego
zjawiska, a nastepnie okresleniu w stosunku do tej podstawy badanej
wielko$ci w procentach. Majac na uwadze takie podejscie rozroznia si¢
wskazniki struktury, dynamiki, zadaniowe tj. planowe i programowe
(ktore mogg wystegpowac jako ilosciowe i jakosciowe, techniczne, tech-
niczno-ekonomiczne), zbiorowe i indywidualne, oraz inne.

Oba narzedzia analizy, a w §lad za tym i diagnozy reprezentuja
wielkosci (bezwzgledne 1 wzgledne) opisujace pewien poziom cech zja-
wisk dotyczacych gospodarki narodowej, ktore w potaczeniu z inng ce-
cha lub innym zwiazkiem czy tez zaleznoscig pozwala stwierdzi¢ obec-
nos$¢ lub przewidzie¢ zaistnienie innych cech opisu lub zaleznosci
w analizowanym obszarze. Moga one wystepowac jako proste lub zto-
zone. Problem miernikow 1 wskaznikow kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego to nie tylko sprawa formuly ich zbioréw, ale rowniez sprawa
ich jakosci, tzn. doskonatos$ci. Do tej pory nie mozna postawié tezy
o wypracowaniu wzglednie petnej ich formuty.

Syntetyzujac dotychczasowe rozwazania w kwestii wyznaczni-
kéw kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, a takze ich miernikow
1 wskaznikow, zauwazy¢ trzeba wieloaspektowos¢ 1 ztozono$¢ tej pro-
blematyki. Przejawia si¢ ona: wielo$cig kryteriow wyroznienia wy-
znacznikéw, miernikow 1 wskaznikow; wielkoscig rodzajoéw wyznaczni-
koéw, miernikow 1 wskaznikow; oraz charakterem zwigzkow i zaleznos$ci

13 Por. Encyklopedia PWN, t. IV, Warszawa 1976, s. 273.
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pomiedzy wyznacznikami 1 wskaznikami a charakterem uwarunkowan
ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Oznacza to, ze
kazdy z wyznacznikow kultury bezpieczenstwa ekonomicznego odwotu-
je sie do tych samych ich rodzajow, ogélnego i progowego, ktorych ska-
la 1 zakres odwotywania si¢ 1 wykorzystania jest jednak r6zna w zalez-
nosci od obszaréw ich funkcjonowania.

Wyznaczniki ogdlne to te, ktore kryja w sobie istote podstawo-
wych procesow rzeczywisto$ci gospodarczej, z ktérg mamy do czynie-
nia. Ich charakterystyka (wielko$¢, struktura, sposéb wykorzystania itd.)
opisuje najwazniejsze procesy ekonomiczne podejmowane przez ludzi
tak w sferze kreacji jak 1 konsumpcji oraz infrastruktury tych procesow.
Ze wzgledu na obszar rzeczywistosci, ktorej dotycza, mozna podzieli¢ je
na globalne, czastkowe 1 szczegdétowe. Funkcjonujg one zarowno w ob-
szarze podazowym, jak i popytowym oraz infrastrukturalnym. Z kolei
wyznaczniki progowe to konkretyzacja wyznacznikéw ogdlnych po-
przez wskazanie w nich tzw. progow krytycznych, ktérych przekroczenie
uniemozliwi panstwu decydowanie o wtasnym rozwoju, a spoteczenstwu
wolne (nieobcigzone niczym) decydowanie o zachowaniach konsump-
cyjnych. Konkretyzujac, prog kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju oznacza taki stan w gospodarce w gospodarce narodowej, ktorego
przekroczenie w wyniku agresji ekonomicznej nie daje stronie poddane;j
restrykcjom szans na autonomiczne rozwigzanie i pokonanie barier, nie
pozwala skutecznie przeciwstawi¢ si¢ transmisji zewngtrznych naci-
skoéw, a przede wszystkim nie pozwala zapewnié osiggnigtego juz po-
ziomu konsumpcji. Wskazuja one jednoczesnie stopnie uzaleznienia.
Daja si¢ one wyodrebni¢ na dwoch zasadniczych ptaszczyznach: pod-
miotowej — koncentrujgcej uwage przede wszystkim na wspodizalezno-
$ciach rozwojowych; oraz przedmiotowej — koncentrujacej uwage prze-
de wszystkim na uzaleznieniach rozwojowych. Pierwsze z nich umiej-
scowione sg przede wszystkim w obszarze: produkcji, dystrybucji (han-
dlu) i1 finansow, bedac jednoczesnie konkretyzowane calym szeregiem
wskaznikow, pelnigcych role przede wszystkim sygnalizacji zagrozen.
Drugie natomiast umozliwiaja z jednej strony okreslenie pewnego stanu
kultury bezpieczenstwa ekonomicznego, z drugiej za$ strony — wskaza-
nie obszarow i skali zagrozen. Stanowi je zbidr wyznacznikéw zalezno-
$ci ekonomicznych pierwotnych, jak i wtornych (kredytowo-ptatnicze;j,
handlu zagranicznego, technologicznej oraz infrastruktury ekonomicz-
nej). Takie podejscie umozliwia komplementarno$¢ ocen oraz uszczegod-
towienie ilustracji podstawowych makroekonomicznych czynnikow
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ksztaltowania stanu kultury bezpieczenstwa ekonomicznego i jego za-
grozen.

Charakterystyczng cechg wyznacznikow kultury bezpieczenstwa
ekonomicznego jest to, ze daja one takze obraz zwigzkoéw i zaleznosci,
od krytycznego stanu bezpieczenstwa ekonomicznego, az po stan opty-
malny. Rzeczywisty za$ stan bedzie opisywany wyznacznikami charak-
teryzujacymi si¢ réznym stopniem pozytywnych lub negatywnych cech.
Winny one jednoczesnie sprzyja¢ poszukiwaniu optymalnych rozwigzan
miedzy sprzecznymi czesto tendencjami.

Rozwazania w kwestii obszarow, wyznacznikéw oraz miernikow
1 wskaznikéw ich opisu bezpieczenstwa ekonomicznego dotyczg row-
niez czg$ciowo problemoéw ksztattowania potencjatu ekonomicznego
panstwa. Ma to miejsce zwlaszcza w odniesieniu do analiz kultury bez-
pieczenstwa ekonomicznego kraju z punktu widzenia jego ksztaltowania
(wzrostu 1 rozwoju) jak 1 barier go ograniczajagcych. Wskazane obszary
funkcjonowania wyznacznikéw bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
oraz przyjeta dla potrzeb dalszych rozwazan formuta katalogu zbioru
tych miernikow oraz wyznacznikow ich opisu wobec braku catosciowe-
go rozpracowania tej problematyki przez nauke, sktania do rozwazan
nad ich identyfikacja. Przedsigwzigcie to, musi uwzglednia¢: po pierw-
sze — wigzanie istoty i1 funkcjonowania wyznacznikow bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju z procesami rozwojowymi zaréwno w skali mikro,
jak 1 w skali makro, tj. catlego panstwa, spoteczenstwa i catej gospodarki
narodowej; po drugie — fakt, iz rzeczywisty stan gospodarki narodowe;j,
jest wynikiem funkcjonowania zar6wno konstruktywnych, jak i destruk-
tywnych sktadnikow potencjatu gospodarki narodowej; po trzecie — do-
strzeganie w sytuacjach, z ktéorymi mamy do czynienia w rzeczywistosci,
jednoznacznego wystepowania czynnikOw sprzyjajacych tworzeniu sig¢
zagrozen 1 czynnikdw pozwalajacych na przeciwstawienie si¢ tym za-
grozeniom; oraz po czwarte - taczenia wyznacznikdw bezpieczenstwa
ekonomicznego z przyszlymi zagrozeniami, a w $lad za tym traktowania
ich jako sygnalizatoréw zagrozen i niepewnosci rozwojowych.

Wszystkie te propozycje maja charakter postulatywny, a jako ta-
kie wymagaja praktycznej ich weryfikacji we wszystkich ogniwach two-
rzenia i umacniania bezpieczenstwa ekonomicznego.

Odwotujac sie¢ do wczesniej podjetych rozwazan w kwestii for-
muty wyznacznikdéw kultury bezpieczenstwa ekonomicznego zauwazy¢
trzeba, iz opiera si¢ ona na ich zbiorze, ktory zbudowany jest
z rownowaznych podzbioréw odzwierciedlajacych istote tego problemu.
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Wiele sposrod nich wzajemnie naktada sie¢, a przez to umozliwia inter-
pretacje kultury bezpieczenstwa ekonomicznego z réznych punktow wi-
dzenia. Majac to na uwadze, dalszy tok rozwazan sprowadzony zostanie
do ich identyfikacji w zasadniczych obszarach funkcjonowania gospo-
darki narodowej w wymiarze ogélnym i1 progowym.

Rozpoczynajac identyfikacje wyznacznikow kultury bezpieczen-
stwa ekonomicznego od obszaru podazowego gospodarki narodowe;j,
zauwazy¢ trzeba, iz sprowadzaja si¢ one do zbioru opisujacego mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb materialnych spoteczenstwa. Ma on ztozong
strukturg, bowiem stanowia go z jednej strony stan i mozliwos$ci produk-
cji pochodzenia krajowego, z drugiej za$ strony stan i mozliwosci pozy-
skiwania dobr z zagranicy. Oznacza to jednocze$nie, ze obszarem opisu
jest cata gospodarka narodowa. Konkretyzujace jg mierniki i wskazniki
przynaleza przy tym do wielu zbiordéw, charakteryzujacych ja zaré6wno
w uktadzie makroekonomicznym, jak 1 mikroekonomicznym.

Obecnie, najwigkszy postep nad konstrukcja wyznacznikow,
wskaznikow 1 miernikow kultury bezpieczenstwa ekonomicznego — po-
dobnie jak w odniesieniu do samego bezpieczenstwa ekonomicznego —
ma miejsce w odniesieniu do wymiaru gospodarek narodowych. Jako ta-
kie pozwalaja one okresli¢, czy dana gospodarka narodowa jest niesta-
bilna, recesyjna, staba, ustabilizowana, rozwijajaca si¢, rozwinieta, czy
tez dominujaca czy tez konkurencyjna. Nalezy przy tym pamigtaé, ze
mierzenie jedynie sztywnych wskaznikéw kondycji gospodarczej, bez
odniesienia do pordwnan i szerszej interpretacji przyczynowo-skutkowej
moga by¢ obarczone btedem'®.

Wspotczesnie dominuje przekonanie, iz najlepszymi wskaznika-
mi badania poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego powinny byc¢ te,
ktore wspottworza obraz jego na poziomie gospodarki narodowej, jak
1 na poziomie podstawowych podmiotow gospodarczych. Pierwszym
w tym zbiorze jest Ekonomiczny Indeks Bezpieczenstwa (Economic Se-
curity Index — ESI), ktory jest wykorzystywany przez Swiatowa Organi-
zacje¢ Pracy (International Labour organization — ILO) i charakteryzuje
znormalizowane wartosci siedmiu gtoéwnych spoteczno-ekonomicznych

16 Por. K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla za-
rzqgdzania nim w XXI wieku, [w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzg-
dzania panstwem, redaktor naukowy Konrad Raczkowski, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2012, s. 103.
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wskaznikéw!”. Drugim jest BEST Index ktory jest wskaznikiem bezpie-
czenstwa ekonomicznego gospodarstw domowych. Obejmuje on zesta-
wienie miesigcznych wydatkow, takich jak: mieszkaniowe, uzytecznosci
publicznej, na transport, jedzenie, opieke zdrowotng, podstawowe
przedmioty uzytku domowego i osobistego, odprowadzane podatki, od-
ktadanie oszczedno$ci na czarng godzine i odpowiednie oszczgdnosci
emerytalne. Pozwala na okres$lenie poziomu biedy i ubdstwa oraz okre-
$la $rodki finansowe niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb
w zaleznos$ci od czynnikow srodowiskowych, kulturowych oraz stopnia
rozwoju gospodarczego. Wskaznik ten r6zni si¢ znaczaco od rzadowych
wskaznikéw granicy ubostwa'®. Trzecim wskaznikiem w tym zbiorze
uzna¢ trzeba KBE — syntetyczng krzywa indukcyjng bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, ktorg to wykorzystuja agencje ratingowe oce-
niajac panstwa narodowe przez pryzmat jako$ci dtuznych papierow war-
tosciowych 1 ich wiarygodnos$ci finansowej panujacej w danym kraju.
Nie uwzgledniaja one jednak wielu istotnych elementéw ekonomiczno-
spotecznych, ktérych wyszczegodlnienie, predykcja, aproksymacja, a tak-
ze materializacja sg istotnymi czynnikami decydujacymi o dobrobycie!’.

Roéwniez czesto przywotuje sie¢ mierniki wskazniki wykorzystane
przy konstrukcji rankingdéw konkurencyjno$ci®’. Pierwszym w tym zbio-
rze jest World Competitiveness Yearbook (Miedzynarodowy Instytut
Rozwoju Zarzadzania z Lozanny), ktory prezentuje przez pryzmat 329
miar 4 czynniki: ocene dzialalno$ci gospodarczej (82 miary w 5 gru-
pach: gospodarka narodowa, handel migdzynarodowy, inwestycje zagra-
niczne, zatrudnienie i ceny); efektywno$¢ sektora rzagdowego (70 miar
w 5 grupach: finanse publiczne, polityka fiskalna, otoczenie instytucjo-
nalne, uwarunkowania prawne, otoczenie spoteczne); efektywnos¢ sek-
tora podmiotow gospodarczych (67 miar) w 5 grupach: produktywno$¢
1 efektywnos¢, rynek pracy, finanse, praktyki w zarzadzaniu, postawy
i warunki cenione przez przedsiebiorcow; jako$¢ infrastruktury (110
miar) w 5 grupach: infrastruktura podstawowa, infrastruktura technolo-

7 Tamze, s. 108.

8 Tamze, s. 110-112.

19 Tamze, s. 114.

20 Por. J. Bednarz, Metodologia badan konkurencyjnosci gospodarek narodowych —
ranking konkurencyjnosci, [w:] Wyzwania gospodarki globalnej, pod red. H. Treder,
K. Zotadkiewicz, t. 2, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2010,
s. 804-812.
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giczna, infrastruktura naukowa 1 badawcza, ochrona zdrowia i §rodowi-
ska naturalnego, edukacja). Kolejnym jest Global Competitiveness Index
(Swiatowe Forum Ekonomiczne) ktéry ocenia przez pryzmat 110 miar
produktywno$¢ z punktu widzenia poziomu dochodow spoteczenstwa
oraz potencjalny wzrost gospodarczy, przez pryzmat 12 filarow konku-
rencyjnosci w 3 wymiarach: podstawowym (w zakresie gospodarki opar-
tej na zasobach) dotyczacym instytucji i otoczenia instytucjonalnego, in-
frastruktury, stabilno$§ci w wymiarze makroekonomicznym, ochrony
zdrowia 1 edukacji; stymulujgcym efektywnos¢ (w zakresie gospodarki
opartej na wydajnos$ci) dotyczacej edukacji wyzszej i szkolnej, efektyw-
nosci rynku dobr, efektywnos$ci rynku pracy, zaawansowania rynkow fi-
nansowych, gotowosci technologicznej i wielkosci rynku; innowacyj-
nym i ztozonym (w zakresie gospodarki opartej na innowacjach) obej-
mujacym zaawansowanie dziatalnos$ci gospodarczej, innowacje, gospo-
darke oparta na zasobach, gospodarke oparta na wydajnosci oraz gospo-
darke opartg na innowacjach. Na uwagg zastuguje takze Index of Eco-
nomic Freedom — Indeks Wolnosci Gospodarczej (Heritage Foundation;
,» The Wall Street Journal”), ktérego wskazniki odwotuja sie do 10 kate-
gorii wolnosci w zakresie: prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, han-
dlowej, fiskalnej, od wydatkéw rzadowych, monetarnej, inwestycyjnej,
finansowej, prawa wlasnos$ci, wolnosci od korupcji 1 wolnosci pracy —
ocenianych w skali od 0 do 100 pkt. Na uwage zasluguja réwniez
wskazniki Douing Business Report (Bank Swiatowy oraz Migdzynaro-
dowa Korporacja Finansowa) ktore okreslaja przez pryzmat 10 kategorii
warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla matych i $rednich
przedsiebiorstw w odniesieniu do: rozpoczynania dziatalnosci gospodar-
czej, formalno$ci budowlanych, zatrudnienia pracownikéw, ochrony
praw wilasno$ci, mozliwosci otrzymania kredytu, ochrony interesow,
ptacenia podatkéw, handlu zagranicznego, dochodzenia praw wynikaja-
cych z uméw oraz zamykania dzialalno$ci gospodarcze;.

Obok tych wyznacznikdéw wyrazem cz¢sto przywotywanych sg te
wyznaczniki, mierniki i wskazniki zawarte w ustawach polityki ostroz-
nosciowej Unii Europejskiej, okreslonych paktem fiskalnym a regulujg-
cym kwestie stabilnos$ci, koordynacji 1 zarzagdzania w Unii Gospodarczej
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i Walutowej?!. Prace w tym zakresie prowadzone s3 takze przez EURO-
STAT oraz GUS.

Sposrod wskazanego zbioru wyznacznikéw bezpieczenstwa eko-
nomicznego kraju za podstawowe uzna¢ nalezy w wymiarze ogdlnym
1 szczegotowym takie wyznaczniki, jak: wielkos¢ PKB (ogotem i per ca-
pita) oraz tempo jego przyrostu; bilans obrotow biezacych (wielkosé
1 tempo zmian w handlu zagranicznym); zmiany zharmonizowanej (wy-
réwnanej sezonowo) stopy bezrobocia; zharmonizowany wskaznik cen
konsumpcyjnych (stopa inflacji); produkcja przemystowa (wyréwnana
dniami roboczymi) i produkcja w budownictwie (wyréwnana dniami ro-
boczymi), produkcja rolnicza, a takze te, ktore charakteryzuja stan finan-
sOw publicznych.

3. Dylematy doskonalenia kultury bezpieczenstwa
ekonomicznego

Kultura bezpieczenstwa ekonomicznego w rzeczywistosci spo-
teczno-gospodarczej kazdego kraju uwidacznia wiele obszarow zagrozen
dla jej realizacji. Jej funkcjonowanie napotyka na szereg dylematow,
ktére wymagaja rozpoznania i okreslenia pozadanego poziomu kultury
bezpieczenstwa ekonomicznego. W zbiorze tym wskazaé trzeba przede
wszystkim dylematy: metodologiczny, ideologiczny, historyczny, poli-
tyczny, socjologiczno-psychologiczny, prawno-legislacyjny, administra-
cyjno-biurokratyczny, etyczno-moralny, technologiczny oraz logistycz-
ny?*?. W praktyce wszystkie one wzajemnie naktadaja sie, a wektory ich
sit tworza warunki sprzyjajace ksztattowaniu pozadanego charakteru
kultury bezpieczenstwa lub tez przyczyniajac si¢ do tworzenia zagrozen
dla jego funkcjonowania. Kazda z nich generuje inne uwarunkowania®>.

Dylemat metodologiczny kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
wynika z faktu ograniczonych uogolnien istoty tego pojecia. Rzutuje on
na diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomiczne-

21 Por. Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, [w:] europa.eu. (Opublikowany zostal w lutym 2012r. Podpisato go 25 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zostat ratyfikowany przez Prezydenta RP 24 lipca
2013 r.).

22 Por. Z. Stachowiak, Teoria..., dz. cyt., s. 49-66.

2 Por. M. Leszczyfiski, Wybrane aspekty bezpieczenstwa spolecznego, Stowarzyszenie
,Nauka Edukacja Rozwoj”, Ostrowiec Swictokrzyski-Kielce 2011, s. 9-40.
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go czego wyrazem jest kwestia doboru metod i instrumentéw jej bada-
nia, a takze mozliwosci przeprowadzania eksperymentow?*. Dlatego tez
kwestia doboru odpowiednich wyznacznikéw, miernikow 1 wskaznikow
jest wiodaca w procesie diagnozowania i doskonalenia kultury bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

Waznym z punktu widzenia doskonalenia kultury bezpieczen-
stwa ekonomicznego jest dylemat ideologiczny. Sprowadza si¢ on do po-
trzeby wyraznego opowiedzenia si¢ w jakim stopniu rynek, a w jakim
stopniu panstwo odpowiedzialne jest za jej ksztattowanie. Podzieli¢ na-
lezy poglad, iz odpowiedzialno$¢ za jej ksztaltowanie ponosza obie in-
stytucje, chociaz w roznych proporcjach. Ich wplyw powigzany musi
by¢: ze strony rynku z wolno$cig osobista i gospodarcza, natomiast ze
strony panstwa z koncepcjami sprawiedliwosci ekonomicznej. Oznacza
to jednoczesnie, iz obie te instytucje beda uzyskiwaé nieréwne wyniki co
do stopnia doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego. W $lad
za rozdzwigkiem pomiedzy wptywem sektora prywatnego i sektora pu-
blicznego na ksztattowanie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego na-
lezy dostrzega¢ zmienno$¢ uwarunkowan doskonalenia tego procesu.

Istotnymi sg réwniez konsekwencje dylematu historycznego
ksztattowania kultury bezpieczenstwa ekonomicznego. Doswiadczenia
wynikajace z historii gospodarczej §wiata, a takze naszego kraju, dowo-
dza, ze wymiernym wyznacznikiem poziomemu bezpieczenstwa eko-
nomicznego stato si¢ bogactwo panstwa tworzace z jednej strony poten-
cjat wzrostu spoteczno-gospodarczego z drugiej strony zdolnos¢ do dzia-
tan na rzecz ostabienia potegi ekonomicznej innego panstwa. Ta sytuacja
kreuje jednoczes$nie systemem mys$lenia o miejscu i relacjach konkretne-
go panstwa w srodowisku migdzynarodowym.

Doswiadczenia z przesztosci ukierunkowaly dziatania wielu kra-
jow na realizacje idei kultury bezpieczenstwa ekonomicznego odwotuja-
cej si¢ do funkcji spotecznych i opiekunczych panstwa. Jej wyrazem jest
konieczno$¢ walki z niedostatkiem, chorobami, ignorancjg, nedza i bez-
robociem. Te idee powoduja nieustanny powrdt do dylematu wyboru in-
strumentéw rynkowych czy protekcjonistycznych. Oznacza to koniecz-
no$¢ dostrzegania w obszarze kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
pierwiastkéw wielostronnej strategii jego realizacji uwzgledniajacej po-

24 Por. Ekonomia eksperymentalna, red. Michal Krawczyk, Oficyna a Wolteers Kluwer
business, Warszawa 2012, s. 17-32.
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stepujace procesy globalizacji 1 regionalizacji we wszystkich obszarach
bytu spotecznego. Oznacza to konieczno$¢ nieustannego dostrzegania
kultury bezpieczenstwa ekonomicznego w zmieniajacych si¢ uwarun-
kowaniach. Oznacza to takze konieczno$¢ weryfikacji podejscia, z jed-
nej strony do wyzwan narodowych, suwerennosci i interesu narodowo-
panstwowego, a w konsekwencji racji stanu®’; z drugiej jednoczesnie
dostosowania si¢ zmian w obszarze globalnych probleméw wspoéicze-
snego $wiataZ®.

Poktosiem dylematu historycznego kultury bezpieczenstwa eko-
nomicznego jest dylemat polityczny kultury bezpieczenstwa ekonomicz-
nego. Panstwo wiodace uznaje swoj model wzorca postepowania za naj-
lepszy w drodze do zapewnienia dobrobytu spolecznego. Sytuacja ta
prowadzi do wzrostu poczucia zagrozenia u ich partneréw, poniewaz
kazde panstwo interpretuje wilasne kroki jako obronne, a cudze jako po-
tencjalnie zagrazajace. Ujawnia si¢ ona takze na ptaszczyznie drog wy-
boru transformacji systemowej, ktorej efektem powinny sta¢ si¢ prze-
wartosciowania zatozen polityki spoteczno-gospodarczej, w tym zmiang
1ol instytucji majacych wplyw na jego ksztaltowanie. Oznacza to, ze kul-
ture bezpieczenstwa ekonomicznego wigza¢ nalezy z tadem gospodar-
czym, porzagdkowaniem gospodarki i stworzeniem gospodarczego ustro-
ju rownowagi, ukierunkowanego na godzenie wzrostu gospodarczego
z potrzebami spotecznymi i ekologicznymi oraz potrzebami i wymaga-
niami terazniejszosci a wyzwaniami przysztosci. Wszystkie te uwarun-
kowania przekladaja si¢ na kultur¢ bezpieczenstwa ekonomicznego
w rdznych formach, ktore w zaleznosci od aktualnej konstelacji migdzy-
narodowej, s3 wypadkowa kazdej z wskazanych form, ktore sg Scisle ze
sobg zwigzane 1 wzajemnie si¢ przenikaja.

Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy spro-
wadzi¢ do trafho$ci wyboru wewnetrznej 1 zagranicznej polityki gospodar-
czej w obszarze gospodarki narodowej. Pamigta¢ przy tym trzeba, ze reali-
zacja celow 1 zadan ogolnospotecznych, ma charakter nie tylko wyboru
ekonomicznego, ale i rowniez ideologicznego. Dotyczy to rdwniez wyboru
strategii bezpieczenstwa ekonomicznego — unilateralnej (jednostronnej)
lub multilateralnej (wielostronnej). Proces doskonalenia kultury bezpie-
czenstwa ekonomicznego w skrajnych sytuacjach zagrozen bezpieczen-

25 Por. Por. Z. Stachowiak, Teoria..., dz. cyt., s. 43-46.
26 Por. E. Maczynska, £ad gospodarczy. Bariery i dylematy, [w:] E. Maczynska, Z. Sa-
dowski, O ksztattowaniu tadu gospodarczego, PTE, Warszawa 2008, s. 151-168.
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stwa ekonomicznego powinien sklania¢ do ich ograniczenia lub zapo-
biezenia.

Istotng strong kultury bezpieczenstwa ekonomicznego kraju wy-
maga zauwazenia, iz realizowane jest przez ludzi. Sytuacja ta oznacza
to, ze proces ten ujawnia jednocze$nie dylemat socjologiczno-
psychologiczny wiazacy si¢ z faktem wielokulturowosci spoleczenstwa.
Oznacza to, iz doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
wymaga z jednej strony uwzglednienia faktu ewolucji cztowieka w go-
spodarce?’; z drugiej strony za$ konsekwencji procesow migracyjnych.
Proces ten nalezy wigza¢ z zainteresowaniami spoteczenstwa danego
kraju oraz zdolnos$cia do adaptacji do nowego srodowiska kulturowego
1 jego wplywu na wybor strategii zachowania grup spotecznych. Dosko-
nalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga zrewidowania
proceséw myslenia w kategoriach: ksztaltowania przysztosci, ktore jest
mozliwe; przewidywania przysztosci, ktore sa prawdopodobne; oraz
pragnienia przyszto$ci, ktore jest pozadane. Ujawnione w toku tego
przedsigwziecia interakcje w formule: tego, co jest mozliwe; tego, co
jest prawdopodobne; tego, co jest pozadane powinny pozwoli¢ na gene-
rowanie pewnych alternatyw przyszto$ci w kwestii podniesienia pozio-
mu bezpieczenstwa ekonomicznego oraz zagrozen dla niego. Zas aspekt
psychologiczny ludzi ksztattujacych kulturg bezpieczenstwa ekonomicz-
nego wymaga w procesie jej doskonalenia pokonania podejrzliwosci, fo-
bii, uprzedzen i obsesji narodowych.

Pozadane efekty w doskonaleniu kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego narzuca dylemat legislacyjny jego ksztattowania. Jego wyra-
zem bylo dazenie do sformutowania odpowiednich regulacji prawnych,
by zapewni¢ warunki do realizacji bezpieczenstwa ekonomicznego pan-
stwa. Wigzato si¢ to z homogenicznoscig konstytucyjnych zasad ustroju
panstwa z systemem warto$ci reprezentowanych przez ugrupowanie in-
tegracyjne oraz okreslenia konstytucyjnego mechanizmu wiaczenia pan-
stwa do ugrupowania integracyjnego. Oznacza to mozliwos¢ zderzenia
si¢ z jednej strony odrebnych tradycji i racji prawa krajowego z prawem
unijnym. Sytuacja ta wymusza uwzglednienia skutkéw obowigzku inter-
pretacji prawa krajowego w mysl norm ugrupowania integracyjnego, co
generuje nakaz respektowania tozsamosci konstytucyjnej 1 tradycji
prawnych panstw cztonkowskich. Odnoszone jest ono nie tylko do pan-

27 Por. W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, PWN, Warszawa 2001, s. 23-46.
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stwa jako instytucji, ale rowniez do jednostki. Sytuacja ta kierunkowac
musi ksztattowanie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego na wspolnej
przestrzeni prawnej, ktéra pozwolitaby na pokonanie barier blokujacych
podstawowe wolnos$ci ugrupowania integracyjnego. W Unii Europejskiej
dotyczyto to swobody przeptywu towardéw (dobr 1 ustug), ludzi i1 kapitatu,
a takze kwestie rozwoju nowych technologii informacyjnych, wspolcze-
snych form kooperacji gospodarczej, marketingu handlowego czy tez
praw jednostki.

Znaczacy wkiad w doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekono-
micznego powinno zapewni¢ rozwigzanie dylematu administracyjno-
biurokratycznego, ktéry w znacznej mierze jest pochodna dylematu poli-
tycznego i prawno-legislacyjnego. Oznacza to, ze zalezy on od logiki
procesu decyzyjnego uzewnetrzniony w polityce jak i strategii ksztalto-
wania bezpieczenstwa ekonomicznego spoteczenstwa jak i gospodarki
narodowej. Wptyw na nie mie¢ beda uwarunkowania wewnetrzne, jak
i zewnetrzne odzwierciedlajace postawy réznych grup interesow, co
wymusza w procesie doskonalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicz-
nego realizmu realizacji przyjetych rozwigzan. Na przeszkodzie dosko-
nalenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego stang¢ moga dekretywne
decyzje aparatu biurokratycznego, istotne dla spoleczenstwa i panstwa
decyzje, czesto bazujacych na zasadzie woluntarystycznych postaw.

Wplyw na ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa ekonomiczne-
go, dostrzec trzeba rowniez w efektach rozwigzywania dylematu moral-
no-etycznego. Odnosi si¢ ono zarowno do jednostki i spoteczenstwa, jak
1 panstwa (narodu) wzgledem innego panstwa (panstw), ugrupowania
regionalnego, regionu (kontynentu) czy tez catego §wiata. Oznacza to, ze
doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga pokona-
nie wynaturzen w gospodarce na podglebiu moralnoéci w biznesie®®,
w zbiorze ktorych najwiekszym, a zarazem przywarg spoteczng jest ko-
rupcja, ktéra ma swoje podtoze zaréwno kulturowe jak i historyczne?’.
Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wigzaé trzeba
takze z kwestig egalitaryzmu spolecznego, to jest pojmowania i realiza-
cji idei sprawiedliwo$ci 1 solidarnosci spotecznej na wszystkich jej
ptaszczyznach. W istocie sprowadza si¢ ono do rozwigzania sprzeczno-

28 Por. A. Dylus, Gospodarka w perspektywie etycznej i religijnej, UKSW, Warszawa
2016, s. 215-223.

2 Por. A. Dylus, Polityka w perspektywie etycznej i religijnej, UKSW, Warszawa 2016,
s. 196-201.
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$ci migdzy egoizmem spotecznym a egalitaryzmem spotecznym. Kwe-
stie te muszg by¢ dostrzegane zaréwno w krotkim jak i dlugim okresie;
w wymiarze skali 1 zakresu konsumpcji biezgcej oraz konsumpcji przy-
szlej; czy tez opowiedzenia si¢ za ograniczaniem konsumpcji biezacej
1 poszerzanie inwestycji, by w przysztosci zapewni¢ zrownowazony roz-
woj 1 osiggnaé wyzszy poziom konsumpcji. Oznacza on takze potrzebe
dostrzegania kwestii pomocy przez jednych innym. Doskonalenie kultu-
ry bezpieczenstwa ekonomicznego wigzaé nalezy z udzielaniem pomocy
humanitarnej i pomocy ekonomicznej.

Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego zalezne
jest w znacznej mierze od rozwigzania dylematu technologicznego. We
wspolczesnym §wiecie bowiem postep naukowo-techniczny wptywa
znaczgco na wzrost poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego. Dlatego
tez doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wigza¢ nalezy
z rozwojem nowoczesnych technologii, bowiem poszerzenie skali ich
wykorzystania przyczynia si¢ do poprawy wzrostu gospodarczego oraz
podniesienia dobrobytu spoleczenstwa. Bedace jego efektem zmiany
technologii sa przy tym tak szybkie, ze trudno przewidzie¢ ich przy-
szlo$¢ — jedne rozwigzania zostajg zaakceptowane, inne za§ mogg zostac
odrzucone. Wynika to z faktu, iz we wspdlczesnym $wiecie technologie
zmieniajg si¢ tak szybko, iz trudno formutowaé prognozy dotyczace ich
dalszego bytu. Do tych technologii zaliczy¢ nalezy urzadzenia begdace
odzwierciedleniem synergii miedzy naukg a technikg. Ta za$§ jest po-
chodng naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Oznacza to ze,
doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga potozenia
wigkszej orientacji na innowacje w sferze wysokich technologii, co wy-
maga poniesienia stosownych naktadéw. Ich osiggnigcie nalezy zaliczy¢
do pierwszoplanowych wyzwan cywilizacyjnych, bez sprostania ktorym
niemozliwym staje si¢ w dtuzszej perspektywie ksztattowanie bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

Rozwigzania wymaga rowniez dylemat logistyczny kultury bez-
pieczenstwa ekonomicznego, ktory odzwierciedla szeroki zbior proble-
mow do rozwigzania, w ktoérych upatrywac nalezy oprocz czynnikow
wzmacniajacych bezpieczenstwo ekonomiczne, jak 1 zagrozen dla niego.
Maja one w duzej mierze charakter ekonomicznych. Doskonalenie z te-
go punktu widzenia kultury bezpieczenstwa ekonomicznego ukierunko-
wane musi by¢ na usprawnienie przeptywow czasoprzestrzennych roz-
nych débr i1 §wiadczenia ustug. Oznacza to potrzebg docenienia roli
1 znaczenia logistyki wobec procesow globalizacji i regionalizacji, ktora
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napotykajac jednoczesnie na liczne obszary wyzwan, musi im sprostac.
Zapewni¢ to fizycznie powinna infrastruktura logistyczna petnigca role
platformy integrujacej wszelkie procesy logistyczne w oparciu o wspot-
czesng technologie i technike™’.

Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego wigza¢ na-
lezy z poprawa kryteriow ekonomicznej efektywnosci ich funkcjonowa-
nia na ptaszczyznach: funkcjonalnej — jako ogdlny proces zarzadzania,
obejmujacy planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrolowanie;
przedmiotowej — jako fizyczne przeplywy materiatléw, towarow i ustug
oraz informacji migdzy dostawcami i odbiorcami; oraz oceniajacej — jako
efektywny proces gospodarczy zorientowany na zaspokojenie potrzeb
konsumenta.

Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja do sformulowania sze-
regu wnioskow.

Pierwszy. Kultura bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy do
zbioru problemow, ktére powinny by¢ nie tylko diagnozowane, ale row-
niez doskonalone. Sprostanie tym zamiarom rodzi potrzebe ich szersze-
go 1 glebszego postrzegania. Wyrazem tego powinny sta¢ si¢ badania
nad nig, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w literaturze spoteczno-
ekonomicznej. Ich efektem powinna sta¢ si¢ poprawa miejsca i roli kul-
tury bezpieczenstwa ekonomicznego w architekturze ogolnej kultury
bezpieczenstwa panstwa. Wymaga to skoncentrowania rozwazan przede
wszystkim na: identyfikacji przestanek doskonalenia kultury bezpie-
czenstwa ekonomicznego; zaproponowaniu instytucjonalnego spojrzenia
na kulturg¢ bezpieczenstwa ekonomicznego; oraz zarysowanie dylema-
tow realizacji kultury bezpieczenstwa ekonomicznego.

Drugi. Diagnoza i doskonalenie poziomu kultury bezpieczenstwa
ekonomicznego wymaga przywotania kompleksowych, zintegrowanych
1 syntetycznych wyznacznikow, wskaznikéw i miernikéw pozwalajacych
na jego ocen¢ oraz wskazanie stabych jak 1 mocnych stron gospodarki
narodowej. Ich katalog nie moze jednak stanowi¢ zamknigtego zbioru.
Zasadnym jest wiec dalsze poszukiwanie nowych, bardziej wiarygod-

30 Por. K. Ficon, Logistyka ekonomiczna. Procesy logistyczne, BEL Studio Sp. z o.0.,
Warszawa 2008, s. 5.
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nych wyznacznikéw, miernikow 1 wskaznikéw kultury bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa. Przychyli¢ si¢ nalezy dominujacy obecnie
przekonanie, iz najlepszymi wskaznikami badania poziomu bezpieczen-
stwa ekonomicznego powinny by¢ te ktére wspottworza obraz jego na
poziomie gospodarki narodowej, jak i na poziomie podstawowych pod-
miotéw gospodarczych.

Trzeci. Doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego
wymaga uwzglednienia w tym procesie wyzwan cywilizacyjnych i po-
stepujacych procesoOw globalizacji i1 regionalizacji. Proby ich rozwigzy-
wania podejmowane muszg by¢ na dwoch zasadniczych, naktadajacych
si¢ warstwach: ogolnoekonomicznej (spoteczno-ekonomicznej) i eko-
nomiczno-obronnej (obronno-ekonomicznej). Musi by¢ ona postrzegana
w réznych wymiarach, bo od globalnego, przez regionalne, narodowe (pan-
stwowe) po przedsigbiorstwo i gospodarstwo domowe. Uwidocznione
w kazdym z tych wymiarow obszary zagrozen wymagajg ich ogranicze-
nia lub likwidacji droga rozpoznania i rozwigzania napotyka na szereg
dylematow, ktére wymagaja rozpoznania i rozwigzania licznego zbioru
dylematoéw. Pozytecznym w realizacji tego zamiaru moze sta¢ si¢ wyko-
rzystanie dorobku nowej ekonomii instytucjonalne;.

Bibliografia

Bednarz J., Metodologia badan konkurencyjnosci gospodarek narodo-
wych — ranking konkurencyjnosci, [w:] Wyzwania gospodarki glo-
balnej, red. H. Treder, K. Zotadkiewicz, t. 2, Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2010.

Dylus A., Gospodarka w perspektywie etycznej i religijnej, UKSW,
Warszawa 2016.

Dylus A., Polityka w perspektywie etycznej i religijnej, UKSW, War-
szawa 2016.

Ekonomia eksperymentalna, red. M. Krawczyk, Oficyna a Wolteers
Kluwer business, Warszawa 2012.

Elementy metrologii ekonomicznej. Algebraiczne modelowanie pomiaru,
red. A. Samoluk, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2000.

Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, PWRiL, Warszawa 1984.

Encyklopedia organizacji i zarzgdzania, PWE, Warszawa 1981.

Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2009.

Encyklopedia PWN, t. IV, Warszawa 1976.

32 Kultura Bezpieczenistwa Nr 8/2017



Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa ekonomicznego

Ficon K., Logistyka ekonomiczna. Procesy logistyczne, BEL Studio
Sp. z 0.0., Warszawa 2008.

Leszczynski M., Wybrane aspekty bezpieczenstwa spotecznego, Stowa-
rzyszenie ,,Nauka Edukacja Rozw¢j”, Ostrowiec Swictokrzyski-
Kielce 2011.

Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974.

Maczynska E., Lad gospodarczy. Bariery i dylematy, [w:] E. Maczynska,
Z. Sadowski, O ksztattowaniu tadu gospodarczego, PTE, Warsza-
wa 2008.

Morawski W., Socjologia ekonomiczna, PWN, Warszawa 2001.

Raczkowski K., Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania
dla zarzqdzania nim w XXI wieku, [w:] Bezpieczenstwo ekono-
miczne. Wyzwania dla zarzqdzania panstwem, red. K. Raczkowski,
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012.

Stownik jezyka polskiego, t. 1, WN PWN, Warszawa 2007.

Stachowiak Z., Teoria i praktyka bezpieczenstwa ekonomicznego pan-
stwa. Ujecie instytucjonalne, AON, Warszawa 2012.

Stachowiak Z., Stachowiak B., Kultura bezpieczenstwa ekonomicznego,
,Kultura Bezpieczenstwa” 2016 nr 5, Siedlce 2016.

Stachowiak Z., Stachowiak B., Wyznaczniki, mierniki i wskazniki ocen
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, [w:] Rola statystyki
w badaniach naukowych i praktyce gospodarczej, red. A. Piotrow-
ska-Pigtek, WSEP i NM w Kielcach, Kielce 2014.

Sulek M., Potega panstw. Modele i zastosowania, Wydawnictwo Ram-
bler, Warszawa 2013.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqgdzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej, [w:] europa.eu. (Opublikowany zostat w lutym 2012r.
Podpisato go 25 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zostat
ratyfikowany przez Prezydenta RP 24 lipca 2013 r.).

Prof. dr hab. Zenon Stachowiak — Uniwersytet Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego WNHiS — Instytut Socjologii.

Dr Bartosz Stachowiak — Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynskiego WNHiS — Instytut Socjologii.

Kultura Bezpieczeistwa Nr 8/2017 33






Kultura Bezpieczenstwa
Nr 8/2017

Teresa Szot-Gabrys
Warszawska Szkota Wyzsza
Wydziat Zarzadzania

Diagnozowanie i doskonalenie
kultury bezpieczenstwa finansowego

Diagnosing and improving
the culture of financial security

Streszczenie

Posiadanie statusu bezpieczenstwa finansowego jest wazne dla
wszystkich podmiotéw 1 instytucji: 0sob indywidulanych, ich rodzin,
podmiotow gospodarczych, jednostek samorzadu terytorialnego, spote-
czenstwa 1 panstwa. W artykule poruszono problematyke metodyki dia-
gnozowania poziomu kultury bezpieczenstwa finansowego oraz metod
doskonalenia tej kultury. Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpie-
czenstwa finansowego stanowi wyzwanie metodologiczne, gdyz wyma-
ga wskazania metodyki naukowej i narzedzi badawczych do przeprowa-
dzenia tych procesOw, a nastepnie sformutowania rekomendacji, co do
metod doskonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego. W konkluzji
autorka podkresla role edukacji, szczegdlnie w gronie rodziny, w proce-
sie doskonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego.

Stowa kluczowe: kultura bezpieczenstwa finansowego, diagnozowanie
kultury bezpieczenstwa finansowego, doskonalenie kultury bezpieczen-
stwa finansowego
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Abstract

Having the financial security status is important for all entities
and institutions: individuals, their families, business entities, local gov-
ernment units, society and the state. The article discusses the problem of
the methodology of diagnosing the level of financial security culture and
methods of improving such culture. Diagnosing and improving the cul-
ture of financial security is a methodological challenge, as it requires the
indication of a scientific methodology and research tools to carry out
these processes, and then formulating recommendations concerning the
methods of improving the culture of financial security.

Keywords: the culture of financial security, diagnosis of the culture of
financial security, improvement of the culture of financial security

Wprowadzenie

Wszyscy mamy do czynienia z finansami, bo nawet jesli kto$ nie
zajmuje si¢ finansami w sposob zawodowy, to kazdego z nas dotycza fi-
nanse osobiste. Problematyka diagnozowania i doskonalenia kultury
bezpieczenstwa finansowego stanowi wyzwanie metodologiczne, gdyz
wymaga wskazania metodyki naukowej i narzedzi badawczych do prze-
prowadzenia tych procesow, a nast¢pnie sformutowania rekomendacji,
co do metod doskonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego. Artykut
ma charakter przegladowy. Teza jest twierdzenie, ze deficyt w sferze
kultury bezpieczenstwa finansowego nie wynika z braku odpowiednich
metod doskonalenia tej kultury, ale jest skutkiem postaw ludzi wobec tej
problematyki. Natomiast prowadzenie edukacji ekonomicznej pozytyw-
nie wplywa na rozwoj kultury bezpieczenstwa finansowego.

Punktem wyjsécia do rozwazan jest zdefiniowanie poje¢ bezpie-
czenstwa oraz bezpieczenstwa finansowego, a nastepnie pojec¢: kultura
bezpieczenstwa oraz kultura bezpieczenstwa finansowego. W tym celu
oparto si¢ na istniejgcym juz dorobku naukowym. W naukach o bezpie-
czenstwie bezpieczenstwo okres$la si¢, jako przeciwienstwo zagrozenia
1 stan poradzenia sobie z ryzykiem. Jednoczesnie podkresla sie¢, ze pro-
blematyke bezpieczenstwa nalezy traktowaé w sposob dynamiczny,
gdyz ciggle zmiany w otoczeniu podmiotu i w jego sytuacji wewngtrznej
moga wywolywa¢ nowe zagrozenia i ryzyka. W ogdélnym znaczeniu
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bezpieczenstwo mozna okresli¢, jako obiektywng i subiektywng pew-
no$¢ istnienia, przetrwania, stanu posiadania, funkcjonowania i swobdd
(mozliwoéci rozwojowych) danego podmiotu'. Natomiast bezpieczen-
stwo finansowe przejawia si¢ uniknieciem krytycznej sytuacji w dzie-
dzinie finansow. Bezpieczenstwo finansowe oznacza brak zagrozen
w sferze finanséw publicznych, finanséw przedsigbiorstwa, bankowosci,
czy finansow osobistych gospodarstw domowych?.

Bezpieczenstwo, badz bezpieczenstwo finansowe, zgodnie
z przytoczonymi definicjami, oznacza pewien stan, ktory jest wynikiem
wczesniej podjetych dzialan, bedacych przejawem kultury bezpieczen-
stwa. Pojecie kultury bezpieczenstwa zdefiniowat prof. M. Cieslarczyk
w nastepujacy sposob: ,,Kultura bezpieczenstwa to wzor podstawowych
zalozen, warto$ci, norm, regul symboli i1 przekonan, wptywajacych na
sposob postrzegania wyzwan, szans i (lub) zagrozen, a takze sposob od-
czuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany z tym sposob
zachowania i1 dziatania (wspodldziatania) podmiotéw, w rdzny sposodb
poprzez te podmioty «wyuczonych» 1 wyartykulowanych w procesach
szeroko rozumianej edukacji, w tym rowniez w naturalnych procesach
wewnetrznej integracji 1 zewngtrznej adaptacji oraz innych procesach
organizacyjnych, a takze w procesie umacniania szeroko (nie tylko mili-
tarnie) rozumianej obronnosci, stuzgcych w miar¢ harmonijnemu rozwo-
jowi tych podmiotoéw i osiggania przez nie najszerzej rozumianego bez-
pieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i otoczenia™. Autor sformuto-
wal takze uproszczong definicje, stwierdzajac ze: ,kultura bezpieczen-
stwa danego podmiotu to — w duzym uproszczeniu — jego sposob mysle-
nia o bezpieczenstwie i odczuwania bezpieczenstwa, a takze sposoby
osiagania bezpieczenstwa™*. Pojecie kultura bezpieczenstwa finansowe-
go mozna wywies¢ z przytoczonego powyzej pojecia kultura bezpie-
czenstwa, odnoszac je do sfery finansow.

' R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON” nr
1(86)/2012, s. 12.

2 K. Jajuga, red., Elementy nauki o finansach. Kategorie i instrumenty finansowe, PWE,
Warszawa 2007, s. 15.

3 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2010, s. 217.

4 Tamze, s. 217.
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Kultura bezpieczenstwa finansowego i jej diagnozowanie

Przedmiotem podejmowanych rozwazan jest kultura bezpieczen-
stwa finansowego oraz sposob jej diagnozowania. W odniesieniu do dia-
gnozowania bezpieczenstwa finansowego naturalne wydaje si¢ zastoso-
wanie miar ilo§ciowych (stosownych wskaznikow), ale gdy mowa jest
o kulturze tego bezpieczenstwa, kategoria ,,kultury” sugeruje zastosowa-
nie miar jako$ciowych, np. skali w odniesieniu do stopnia przejawiania
tej kultury przez badany podmiot: np. wysoka kultura bezpieczenstwa
finansowego, niska kultura bezpieczenstwa finansowego. Powracajac do
definicji prof. M. Cieslarczyka wskazujacej ze: ,kultura bezpieczenstwa
danego podmiotu to — w duzym uproszczeniu — jego sposob myslenia
o bezpieczenstwie i odczuwania bezpieczenstwa, a takze sposoby osia-
gania bezpieczenstwa’™, tak sformutowane okre$lenie kultury bezpie-
czenstwa implikuje badania jako$ciowe nad tym zagadnieniem, gdyz
podkresla ono subiektywne odczuwanie bezpieczenstwa przez podmioty,
ktorych to dotyczy.

Koncepcja prof. M. Cieslarczyka pokazuje, iz kultura bezpie-
czenstwa 1 obronnosci manifestuje si¢ w trzech nastepujgcych wymia-
rach®:

e Pierwszy — sktadajg si¢ nan okreslone idee, wartosci 1 duchowos$¢
czlowieka;

e Drugi — odnosi si¢ do oddziatywan spotecznych organizacji i syste-
mow prawa;

e Trzeci — obejmuje on materialne aspekty egzystencji ludzkie;.

Pierwszy wymiar odnosi si¢ do wartosci, natomiast drugi 1 trzeci
odzwierciedlajg pozadany stan. Na trzy filary skladajace si¢ na kulture
bezpieczenstwa wskazuje takze J. Piwowarski w swojej definicji tego
pojecia: ,,Kultura bezpieczenstwa to ogét materialnych i pozamaterial-
nych elementow utrwalonego dorobku cztowieka, stluzacych kultywo-
waniu, odzyskiwaniu (gdy utracono) i podnoszeniu poziomu bezpie-
czenstwa okreslonych podmiotéw. Mozna rozpatrywac ja w wymiarze
indywidualnym — mentalno-duchowym, wymiarze spolecznym oraz
wymiarze fizycznym (materialnym)”’. Kolejnym wyzwaniem jest za-

5 Tamze, s. 217.

6 J. Piwowarski, Trzy filary kultury bezpieczenstwa, ,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka —
Praktyka — Refleksje”, Nr 19 (2015), s. 24.

7 Tamze, s. 25.
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proponowanie skutecznej metody doskonalenia kultury bezpieczenstwa
finansowego.

Jak wskazuje Z. Dhugosz, ,,podmiotem badania bezpieczenstwa
sa wszystkie jednostki majace wlasne interesy i wyrazajace ambicje rea-
lizacji tych intereséw. Moga to by¢ pojedynczy ludzie, rozne grupy spo-
leczne, narody oraz spotecznosci miedzynarodowe™®. W nawigzaniu do
stwierdzen sformutowanych przez przytoczonego autora, badania kultu-
ry bezpieczenstwa finansowego moga by¢ prowadzone w skali mikro-
1 makroekonomicznej oraz w odniesieniu do réznych kategorii podmio-
tow. Niewatpliwe jest, ze kultura bezpieczenstwa finansowego wynika
z wiedzy 1 postaw ludzi, dlatego mozemy mowi¢ przejawach kultury
bezpieczenstwa finansowego poszczegolnych osob, ich grup, instytucji,
a nawet spoteczenstwa. Zatem okreslony poziom bezpieczenstwa finan-
sowego moga przejawiac — biorac jako kryterium podziatu podmiot, kto-
rego bezpieczenstwo finansowe dotyczy:
osoby indywidualne;
rodzina — gospodarstwo domowe;
podmioty gospodarcze;
instytucje publiczne;
spoleczenstwo;
panstwo.

Mozna takze zastosowac klasyfikacje, przyjmujac jako kryterium
skale, ktorej dotyczy bezpieczenstwo finansowe. Bedzie to zatem:
e poziom mikro: danej osoby/ gospodarstwa domowego;
e poziom mezo: poziom organizacji, np. bezpieczenstwo finansowe
przedsigbiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego (np. gminy);
e poziom makro: bezpieczenstwo finansowe regionu, kraju, spote-
czenstwa.

Bezpieczenstwo finansowe w skali makro uwarunkowane jest
wieloma czynnikami. Szczegdlnie jesli mamy na mysli bezpieczenstwo
regionu, badz panstwa, uzywany jest termin: bezpieczenstwo ekono-
miczne, badz bezpieczenstwo gospodarcze. Wielu autoréw wskazuje
bezpieczenstwo finansowe jako podkategorie bezpieczenstwa ekono-

8 Z. Dhlugosz, Wprowadzenie do metodycznych rozwazah nad rewolucjg naukowq
w naukach o bezpieczenstwie jako warunku zapewniajqgcym militarne i niemilitarne
bezpieczenstwo wobec wyzwan i zagrozen w XXI wieku, Instytut Badan nad Bezpie-
czenstwem, Gdynia 2013, s. 14.
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micznego, zaliczajacego si¢ do szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Definiujac pojecie bezpieczenstwa mozna okreslic je, jako pewnos$¢ ist-
nienia 1 przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju
podmiotu. Pewno$¢ ta jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich nie-
wystepowania lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatyw-
nej dzialalno$ci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma natu-
re procesu spolecznego’. Natomiast, jesli bierzemy pod uwage bezpie-
czenstwo ekonomiczne, to jedna z definicji mowi, Ze bezpieczenstwo
ekonomiczne ,,0znacza warunki harmonijnego rozwoju, pozwalajacego
budowa¢ zrownowazony dobrobyt obywateli panstwa. (...). W ujeciu
makroekonomicznym bezpieczenstwo to stabilno$¢ zatrudnienia, niski
poziom bezrobocia, przewidywalne perspektywy rozwoju gospodarki,
charakteryzujace si¢ ptynnosciag finansowa. W ujeciu mikroekonomicz-
nym to wyptacalno§¢ gospodarstwa domowego lub przedsigbiorstwa.
W obu przypadkach chodzi o mozliwo$¢ réwnowazenia zobowigzan
w stosunku do potrzeb w $rednim okresie”!?. Wielo§¢ czynnikow wpty-
wajacych na bezpieczenstwo ekonomiczne i finansowe jest znaczna,
szczegoblnie jesli mamy na mysli bezpieczenstwo w skali makro. Jednak
zarzadzanie bezpieczenstwem finansowym uzaleznione jest od przeja-
wianej kultury bezpieczenstwa finansowego, w tym od umiejetnosci
rozpoznawania zagrozenia, zarzadzania ryzykiem oraz poziomu wiedzy
merytorycznej o narzedziach zarzadzania finansami.

Kultura bezpieczenstwa finansowego w kontekscie ryzyka
i zagrozenia

Bezpieczenstwo powinno by¢ analizowane w kontekscie zagro-
zen 1 ryzyka. Prof. R. Zigba stwierdza, ze zagrozenie oznacza pewien
stan psychiki lub $wiadomosci wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore
sa oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne. ,,Zagrozenie oznacza
subiektywne (a wigc zalezne od percepcji podmiotu postrzegajacego)
lub/i obiektywne (rzeczywiste wystepowanie niebezpieczenstwa dla
istotnych dla danego podmiotu wartos$ci zaliczanych do jego bezpieczen-

9 R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON” nr
1(86)/2012, s. 8.
10 K. Zukrowska, Ekonomia jako sfera bezpieczenstwa panstwa, [w:] K. Raczkowski,
K. Zukrowska, M. Zuber (red.), Interdyscyplinarnosé¢ nauk o bezpieczenstwie, Difin,
Warszawa 2013.
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stwa. Zagrozenie kieruje si¢ na konkretne wartosci, ktore sg przedmio-

tem ochrony przez dany podmiot™'!. Jezeli analizujemy zagrozenia

1 bezpieczenstwo w sferze finansowej, to mozemy postuzy¢ si¢ definicja

K. Raczkowskiego: ,,bezpieczenstwo finansowe oznacza w ogdlnej po-

staci brak zagrozen w sferze finanséw publicznych, finansow przedsie-

biorstwa, ubezpieczen, bankowos$ci, czy finanséw osobistych gospo-
darstw domowych”!?. Zagrozenia te moga mieé charakter obiektywny,
lub subiektywny, ale niewatpliwie mozna je ksztattowac (zarzadzaé nimi
lub im przeciwdziata¢) oraz mierzy¢ ich intensywnos¢. ,,Dziatania po-
dejmowane na rzecz bezpieczenstwa sa elementami pozwalajacymi na
rozwinigcie skutecznych metod, ktore maja zapobiega¢ réznym poten-
cjalnym zagrozeniom podmiotéw. Chodzi zaro6wno o zagrozenia w sto-
sunku do podmiotu zewnetrzne, jak i te, ktorych podtoze moze pojawic
si¢ w autonomicznym systemie bezpieczenstwa jednostki, majace cha-
rakter wewnetrzny, psychofizyczny”!3.

Bezpieczenstwo finansowe zalezy w gléwnej mierze od tego,

w jakim stopniu wiedza finansowa jest znana i rozumiana, jakie sg fi-

nansowe umiejetnosci oraz zachowania poszczegdlnych cztonkow go-

spodarstwa domowego, menadzeréw komercyjnych, czy naczelne kie-
rownictwo danego panstwa (m.in. ministrowie, wiceministrowie, preze-
si, dyrektorzy). Chodzi tu o znajomo$¢ podstawowych poje¢ ekono-
micznych i finansowych'.

Wiedzg finansows, ktérg posiadajg ludzie nie bedacy profesjo-
nalnymi finansistami mozna podzieli¢ na'>:

e wiedz¢ codzienng — dotyczaca zwlaszcza opodatkowania, wartosci
netto, oszczgdnosci, zarzadzania dlugiem, budzetowania, bankowo-
$ci (w tym e-bankowosci), odsetek, inflacji, kart kredytowych, praw
konsumenta, wydatkéw, ubezpieczen, wyznaczania celow itp.;

'R, Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON” nr
1(86)/2012, s. 10.

12 K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe, [w:] J. Placzek, red., Ekonomika bezpie-
czenstwa panstwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014, s. 300.

13'W. Czajkowski, J. Piwowarski, S. Kocan, B. Solifiski, Aksjologiczno-psychologiczna
interpretacja pierwszego filaru japonskiej kultury bezpieczenstwa, ,,The Polish Journal
of the Arts and Culture”, Nr 7 (4/2013), s. 56.

14 K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe, [w:] J. Placzek, red., Ekonomika bezpie-
czenstwa panstwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014, s. 301.

15 Tamze, s. 301.
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e wiedz¢ przypadkowa, tzw. okazjonalng — np. przejscia na emerytu-
re, posiadania testamentu, inwestowania, dobrego miejsca pracy,
kredytu hipotecznego;

e wiedzg specjalistyczng — np. zarzadzanie portfelem, instrumenty po-
chodne (opcje, swapy, kontrakty terminowe).

Szereg przeprowadzonych w Polsce badan naukowych wskazuje,
ze poziom wiedzy finansowej w spoteczenstwie jest niski. Wyniki Glo-
balnego Badania Poziomu Edukacji Finansowej Standard & Poor’s po-
kazuja, ze jedynie 42% Polakow posiada wiedz¢ ekonomiczng pozwala-
jaca na podejmowanie $§wiadomych decyzji finansowych!é. Na deficyt
wiedzy z zakresu miedzy innymi kredytow, lokat, czy windykacji, wska-
zuje raport ,,Egzamin z wiedzy finansowej” przygotowany przez firme¢
Maison&Partners dla Kapitalni.org!”. Na niski poziom wiedzy finanso-
wej wskazujg takze wyniki badan zleconych przez Narodowy Bank Pol-
ski: badanie ,,Stan wiedzy i §wiadomos$ci ekonomicznej Polakoéw” zrea-
lizowane technika CAPI, na reprezentatywnej probie N=2000 mieszkan-
cow Polski w wieku 15+, w 2015 roku'®. Gtéwnym celem badania $wia-
domosci 1 wiedzy ekonomicznej Polakow byta diagnoza stanu wiedzy
spoteczenstwa polskiego na temat ekonomii i gospodarki oraz identyfi-
kacja obszarow realnych potrzeb edukacyjnych w tym zakresie.

Poza wiedza finansowa w ksztaltowaniu bezpieczenstwa finan-
sowego istotna jest wrazliwo$¢ na zagrozenia oraz sktonnos¢ do ryzyka,
a to sg juz elementy kultury bezpieczenstwa finansowego. Kultura bez-
pieczenstwa stuzy cztowiekowi do realizacji nastepujacych celow i1 po-
trzeb'’:

e Skuteczna kontrola nad pojawiajacymi si¢ zagrozeniami, zmierzaja-
ca do uzyskania stanu o satysfakcjonujaco niskim poziomie zagro-
zen.

e (Odzyskiwanie bezpieczenstwa w sytuacji, gdy zostalo ono utracone.

16 Wiedza ekonomiczna Polakéw na niskim poziomie,
http://www.finanse.egospodarka.pl/ (26.11.2015).

17P. Bednarz, Polacy majg problemy z finansami,
https://businessinsider.com.pl/finanse/wiedza-finansowa-polakow (27.10.2017).

18 Stan wiedzy i swiadomosci ekonomicznej Polakéw, konsorcjum Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia” i Grupa IQS dla Departamentu Edukacji i Wy-
dawnictw NBP, Warszawa 2015.

19 J. Piwowarski, Trzy filary kultury bezpieczenstwa, ,Kultura Bezpieczefstwa. Nauka
— Praktyka — Refleksje”, Nr 19 (2015), s. 26.
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e  Optymalizacja, dla okreslonego podmiotu, poziomu wielosektorowo
pojmowanego bezpieczenstwa.

e Pobudzanie w spotecznej i personalnej skali §wiadomosci cztowieka
przekonan o potrzebie samodoskonalenia i trychotomicznego (men-
talny/spoteczny/materialny) rozwoju wraz z uaktywnianiem moty-
wacji 1 postaw skutkujacych indywidualnymi i zespotlowymi dziala-
niami, powodujacymi wszechstronny rozwoj indywidualnych i gru-
powych podmiotéw bezpieczenstwa, w tym ich autonomicznej
obronnosci.

Przytoczone atrybuty kultury bezpieczefistwa mozna odnies¢ do
sfery finansow. Zanim jednak podejmiemy dyskusj¢ nad metodami do-
skonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego, dokonajmy ogo6lnego
przegladu metod i narzedzi pomiaru i zarzadzania bezpieczenstwem fi-
nansowym.

Metody i narze¢dzia pomiaru i zarzadzania bezpieczenstwem
finansowym

W ramach nauk ekonomicznych wypracowano szereg metod
1 narzgdzi pomiaru sytuacji finansowej oraz oceny poziomu ryzyka fi-
nansowego, zarowno w odniesieniu do przedsigbiorstw, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, finanséw panstwa, a takze finanséw gospodarstw
domowych.

Ogdlne zasady tworzenia budzetu i wydatkowania $rodkéw na
szczeblu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych pod-
miotéw sfery finansow publicznych reguluje ustawa o finansach pu-
blicznych®. Finanse publiczne stanowia zespdt zjawisk finansowych,
zwigzanych z przychodami i wydatkami pieni¢znymi zwigzkéw publicz-
no-prawnych, a wigc panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Dla
sfery finansow publicznych charakterystyczne jest gromadzenie przy-
chodow pieni¢znych przede wszystkim z nierynkowych transferéw, ta-
kich jak podatki, optaty i wptaty z zysku jednostek gospodarczych beda-
cych wlasnoscig publiczng. Wydatki publiczne sg finansowym odzwier-
ciedleniem zadan publicznych realizowanych przez wtadz¢ publiczng
panstwowg 1 samorzagdowsq. Struktura wydatkow publicznych charakte-

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.
1240 ze zm.).
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ryzuje si¢ duzg sztywnoscia, tzn. znaczna ich czg$¢ ma charakter obliga-
toryjny, regulowany ustawowo, trudny do zmiany, a ich zaniechanie
grozi utrata wiarygodnosci finansowej panstwa. Do takich wydatkow na-
leza: obstuga dtugu publicznego, wyptata §wiadczen emerytalnych i ren-
towych, wydatki socjalne. Wysoki udziat tzw. sztywnych wydatkow
powaznie ogranicza swobode prowadzenia polityki finansowej, zwlasz-
cza gdy poszukuje si¢ mozliwosci oszczgdnosci srodkow publicznych.
Limit wydatkéw publicznych w praktyce wyznaczany jest przez sume¢
mozliwych do pozyskania dochodéw jednostek sektora finansow pu-
blicznych oraz dopuszczalny, mozliwy do sfinansowania deficyt*!. Pod-
mioty sektora finansow publicznych zobowigzane sg do stosowania kon-
troli wewngetrznej 1 zarzadczej, ktore niweluja ryzyko finansowe w tych
jednostkach??,

W odniesieniu do sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego na
szczeblu lokalnym (tj. gmin i powiatow), kluczowym czynnikiem od-
dzialujacym na kondycje finansowa (bezpieczenstwo finansowe) samo-
rzadu sg wydatki budzetowe (biezace i inwestycyjne), bedace wyrazem
realizowanych przez gming zadan. Wydatki biezace sa zwigzane z reali-
zacja podstawowej funkcji samorzadu, tj. wykonywaniem zadan, po-
przez ktore jednostka zaspakaja zbiorowe potrzeby lokalnej spoteczno-
$ci. Druga kategorig wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego sa
wydatki inwestycyjne, ktére obejmuja wszystko to, co stuzy powieksza-
niu majatku jednostek, podnoszeniu ich konkurencyjnoéci®’. Poza za-
chowaniem na dopuszczalnym poziomie ustawowych wskaznikow po-
ziomu zadhuzenia oraz obstugi dtugu, o posiadaniu bezpieczenstwa fi-
nansowego gminy $wiadczy posiadanie przez nig zdolnosci kredytowe;j
1 inwestycyjnej. Prosta analiza bezpieczenstwa finansowego gminy moze
by¢ przeprowadzona w oparciu o podstawowe wskazniki, zamieszczone
w tabeli.

2! Patrz: C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2014.

22 Patrz: T. Kiziukiewicz, red., Audyt wewnetrzny w strukturze kontroli zarzgdczej, Di-
fin, Warszawa 2013.

23 P. Dziekanski, Bezpieczeristwo ekonomiczne wyzwaniem wspélczesnego regionu —
proba oceny syntetycznej, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje”,
Nr 6 (2014), s. 130.
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Tabela 1. Analiza kondycji finansowej gminy

Lp. | Wskaznik | Formula ob- Rodzaj danych do obliczen Wartos¢
liczeniowa progowa
1. | Wskaznik R+O+7Z+W | - Kwota rat kredytow i pozyczek
obstugi D (R)
zadtuzenia - Kwota naleznych odsetek (O) max
- Kwota sptat zobowigzan z po- 15%
reczen (Z)
- Kwota wykupu papierow war-
tosciowych (W)
- Dochody ogodtem (D)
2. | Wskaznik K+P+E - Kwota zadtuzenia — kredyty i
dhugu D pozyczki (K)
- Kwota porgczen (P) max
- Warto$¢ wyemitowanych pa- 60%
pieréw wartosciowych (E)
- Dochody og6tem (D)
3. | Wskaznik 1 - Wydatki inwestycyjne (I) 10%-
inwestycji \ - Wydatki ogétem (W) 50%
4. | Wskaznik Dy - Dochody wtasne (Dw) min 15%
udzialu Do - Dochody ogoétem (Do)
dochodow
wlasnych
5. | Wskaznik Do - Dochody ogétem (Do) min 500
dochodu na L - Liczba mieszkancow (L)
mieszkanca

Zrédlo: T. Szot-Gabrys$, Rola banku w kredytowaniu inwestycji gminnych wspétfinan-
sowanych z programow dotacji, ,,Badania Naukowe”, Volume 22, Number 2/2009,
Wyzsza Szkota Umiejetnosci im. S. Staszica w Kielcach, s. 128.

Bardzo dobrze opracowane jest instrumentarium analizy sytuacji
finansowej 1 okres$lenia poziomu bezpieczenstwa finansowego w odnie-
sieniu do przedsigbiorstw. Jest to caty zestaw miernikdw stosowanych
w analizie finansowej, rachunkowos$ci zarzadczej 1 controllingu. Bazg
danych do ich pomiaru stanowiag dane pochodzace z ksiggowosci, zwig-
zanej z obowigzkiem prowadzenia rachunkowosci finansowej. Rzetel-
nos$¢ tych danych weryfikowana jest poprzez zewnetrzny audyt finanso-
wy, dokonywany przez bieglych rewidentow?*. W odniesieniu do ma-

24 Patrz: W. Gabrusewicz, Analiza finansowa przedsiebiorstwa. Teoria i zastosowanie,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013.
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tych podmiotéw gospodarczych, ktére nie majg obowigzku prowadzenia

petnego systemu rachunkowos$ci finansowej, réwniez w ramach nauki

rachunkowos$ci opracowane zostaly stosowne metody pomiaru, uspraw-
niajace zarzadzanie finansami w podmiotach tej kategorii>.

Stosunkowo najnowszg sfere finanséw objeta badaniami nauko-
wymi sg finanse gospodarstw domowych. Jednakze sporo jest juz obec-
nie publikacji dotyczacych zarzadzania finansami gospodarstw domo-
wych, stanowigcych baze merytoryczng do poprawy bezpieczenstwa fi-
nansowego tego rodzaju podmiotéw. Przyktadem moze by¢ tutaj ksigzka
Cz. Bywalca, zawierajaca omowienie takich zagadnien, jak?®:

e pojecie i1 klasyfikacja gospodarstw domowych, ich organizacja i za-
sady funkcjonowania oraz miejsce w gospodarce narodowe;;

e determinanty biologiczno-ekologiczne, gospodarcze, spoleczne
i kulturowe zachowan ekonomiczno-finansowych gospodarstw do-
mowych;

e prawidlowosci zachowan ekonomiczno-finansowych gospodarstw
domowych;

e zrédla informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej gospodarstw
domowych i sposoby ich wykorzystania;

e podstawowe dokumenty stuzace do analizy ekonomicznej i finan-
sowe] gospodarstw domowych, tj. bilans majatkowy, budzet oraz
rachunek przepltywow pienieznych gospodarstwa domowego;

e problemy planowania i zarzadzania finansami gospodarstw domo-
wych, w tym zarzadzanie majatkiem i kapitatami, budzetem, osz-
czednosciami, dtugiem oraz ryzykiem;

e kwestie bankructwa i1 upadtosci gospodarstw domowych.

Dokonany powyzej przeglad metod zarzadzania bezpieczen-
stwem finansowym wskazuje, ze w odniesieniu do kategorii wszystkich
podmiotow, funkcjonujacych w naszym otoczeniu spoteczno-
gospodarczym istnieje stosowna metodyka zarzadzania bezpieczen-
stwem finansowym. Zatem problem doskonalenia kultury bezpieczen-
stwa finansowego nie polega na deficycie dostgpnych metod, polega za-
tem zapewne na niewystarczajacym ich upowszechnieniu i1 przyswojeniu

2 Patrz: T. Szot-Gabry$, Model pomiaru zysku ekonomicznego w malej firmie, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoly Umiejetnoscei im. S. Staszica w Kielcach, Kielce 2008.

26 Patrz: Cz. Bywalec, Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012.
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przez spoteczenstwo. Wskazuja na to chociazby informacje medialne
o ofiarach oszustw finansowych, bankructwach konsumenckich, czy
ofiarach ryzykownych lokat kapitalowych (np. Amber Gold).

Programy edukacji ekonomicznej jako narzedzie
doskonalenia kultury bezpieczenstwa finansowego

Istotnym narzedziem doskonalenia kultury bezpieczenstwa finan-
sowego sg programy edukacji ekonomicznej. Tego rodzaju programy od
wielu lat prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego, poprzez Fundacje
BGK im. J. K. Steczkowskiego, np. program ,,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych”?’. Program ma nastepujace przestanie: ,,Chcemy podno-
si¢ poziom wiedzy finansowej ws$rod dzieci 1 miodziezy! Chcemy
wprowadzi¢ ich w $wiat finanséw tak, aby potrafily lepiej funkcjonowac
w nowoczesnym spoteczenstwie. Dzieciom z matych miast lub w trudne;j
sytuacji pomagamy wyréwnaé szanse edukacyjne”?®,

Kolejnym przyktadem dziatan w zakresie edukacji ekonomicznej
jest pakiet programow prowadzonych przez Fundacje Kronenberga. Na
stronie Fundacji mozna przeczyta¢ nastgpujacy opis dzialan prowadzo-
nych przez ten podmiot®’: ,Ekonomia to zaréwno nasze finanse, jak
1 rozwo0j calej gospodarki. Sg to zatem dziedziny, z ktorymi stykamy sie
na co dzien. Celem dziatan Fundacji w tym obszarze jest ksztalcenie
swiadomego wyedukowanego ekonomiczne konsumenta, budowanie
szerokiej koalicji wsparcia dla przedsigbiorcOw na ré6znym etapie rozwo-
ju ich firm oraz instytucjonalne wspieranie kultury innowacji w polskiej
gospodarce. Edukacja ekonomiczna obejmuje zatem zaréwno przekazy-
wanie w atrakcyjnej formie wiedzy finansowej, ksztattowanie odpowie-
dzialnych postaw w zarzadzaniu swoimi pieni¢dzmi, jak i wspieranie
postaw przedsiebiorczych i oferowanie narzedzi wzmacniajacych poten-
cjal istniejacych firm na rynku (...). W kazdym z tych obszar6w Funda-
cja podejmuje szereg dziatan wspotpracujac z partnerami spotecznymi
realizujacymi zaréwno pionierskie, jak i ugruntowane, dtugofalowe pro-
jekty. Dziatania Fundacji Kronenberga koncentrujg si¢ na aktywnos$ci
w obszarze edukacji finansowej, w ramach ktorej szczegolny nacisk kta-

27 https://www.fundacja.bgk.pl/obszary-dzialalnosci/wyrownywanie-szans-
edukacyjnych (12.06.2018)

28 Tamze.

2 http://www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/6557.htm (11.06.2018)
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dziony jest na ksztaltowanie kompetencji z zakresu finansow osobistych.
Wspieranie przedsigbiorczo$ci poprzez przygotowywanie mtodych ludzi
do uruchomienia wtasnego biznesu oraz wzmacnianie potencjatu istnie-
jacych firm, to nasz wktad w rozwoj polskiej gospodarki. Szczeg6lng
uwage przyktadamy do startupoéw, majac na uwadze ich innowacyjnosc.
Uzupetnieniem naszych dziatan sg konkursy dla mikroprzedsigbiorcow,
wybitnych ekonomistéw oraz polskich firm dokonujacych ekspansji na
rynkach zagranicznych oraz podmiotéw z rynkéw wschodzacych inwe-
stujacych w Polsce”. Fundacja swoje zadania realizuje rowniez poprzez
program badan, w ramach ktérych bada miedzy innymi postawy Pola-
koéw wobec finanséw oraz rézne aspekty dziatalnosci polskich firm za
granica.

Podsumowanie

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, jakimi metodami doskonali¢
kulture bezpieczenstwa finansowego, odpowiedz ta wydaje si¢ byc
oczywista — jest to edukacja. W okresleniu skali zjawiska odnos$nie kul-
tury bezpieczenstwa finansowego w Polsce, tj. stwierdzenia, czy mamy
do czynienia z wysokim, czy niskim poziomem tej kultury, pomocne
mogg by¢ przeprowadzone badania naukowe, wskazujace na duze defi-
cyty w tym zakresie, szczegdlnie w grupie starszego pokolenia, w mniej-
szym stopniu wykorzystujacego powszechne w obecnych czasach me-
dium dostarczajace informacji i wiedzy, jakim jest Internet*®. Najwiek-
szy wplyw na obecny poziom wiedzy Polakow o ekonomii, finansach
i gospodarce ma wlasne do$wiadczenie oraz media (prasa, radio, TV, In-
ternet). Natomiast role gtownego edukatora wedtug Polakow powinna
peti¢ szkota i nauczyciele (dotychczas szkola wywarta istotny wplyw
na obecny stan wiedzy z tego zakresu u 28% Polakow). Duze oczekiwa-
nia s3 takze wobec mediow 1 instytucji panstwowych. Znacznie rzadziej
Polacy uwazaja, ze edukacja ekonomiczna to powinno$¢ pracownikow
bankéw 1 agencji ubezpieczeniowych. Jednak nie do przecenienia jest
edukacja poprzez do$wiadczenie wyniesione z domu rodzinnego. Rola
edukacji ekonomicznej prowadzonej w rodzinnym domu ma istotne zna-
czenie dla ksztattowania poziomu wiedzy ekonomicznej w dorostym zy-

30 Stan wiedzy i Swiadomosci ekonomicznej Polakéw, konsorcjum Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia” i Grupa IQS dla Departamentu Edukacji i Wy-
dawnictw NBP, Warszawa 2015.
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ciu, otwartosci na t¢ wiedzg, jak rowniez pozytywnych z punktu widze-
nia mikro- i makro- ekonomii zachowan (np. wtaczenia w system finan-
sowy). Dzisiejsi rodzice kontynuuja ,,tradycje” wynoszone z wlasnych
doméw. Gdy sami rozmawiali o ekonomii (nawet nieregularnie), byli
zachg¢cani do oszczgdzania, czy tez samodzielnego zarabiania, to jako
rodzice podejmuja takie dziatania wobec dzieci’'. Z tego wniosek, ze
edukacja ekonomiczna pozytywnie wptywajaca na poziom kultury bez-
pieczenstwa finansowego jest to praca, by¢ moze w niektorych §rodowi-
skach nawet na pokolenia, ale niewatpliwa warta przeprowadzenia.
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w perspektywie instytucjonalne;j

Diagnosing and improving the political security
culture in the institutional perspective

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest kultura bezpieczenstwa politycznego
identyfikowana z perspektywy instytucjonalnej. Podj¢to tu prébe okre-
slenia wstepnych ram wykorzystania analizy instytucjonalnej w diagno-
zowaniu kultury bezpieczenstwa politycznego. Pomocne moga byc
w tym zakresie jakoSciowe kryteria oceny funkcjonalnos$ci instytucji,
jak: skutecznos$¢, elastycznos¢, przewidywalnosé, stabilnos¢. Za ich po-
mocg mozna ogodlnie diagnozowa¢ aktualny stan organizacji ukierunko-
wanych na zapewnianie bezpieczenstwa, jak tez instytucji spolecznych.
Podjeto probe oceny przydatnosci kryteriow jakosciowych funkcjonal-
nosci instytucji we wspotczesnych warunkach funkcjonowania panstwa.
Analiza jest wstepng proba zarysowania badanego problemu.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo panstwa, polityka, kultura bezpie-
czenstwa, kultura bezpieczenstwa politycznego, diagnozowanie

Abstract

The subject of the article is the culture of political security identi-
fied from the institutional perspective. The author made an attempt to
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define a preliminary framework for the use of institutional analysis in the
diagnosis of the political security culture. The qualitative criteria for as-
sessing the institution's functionalities, such as effectiveness, flexibility,
predictability and stability, may be helpful in this scope. With their help,
it is possible to generally diagnose the current state of organizations
aimed at providing security as well as social institutions. There was also
made an attempt to assess the suitability of the qualitative criteria of the
institution's functionality in the contemporary conditions of the function-
ing of the state. The analysis is a preliminary attempt to outline the ex-
amined problem.

Keywords: national security, politics, security culture, political security
culture, diagnosing

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest diagnozowanie kultury bezpieczen-
stwa politycznego oraz jej doskonalenie, co najogo6lniej odnosi si¢ do
rozpoznania sposobu funkcjonowania podmiotéw bezpieczenstwa
W rzeczywistosci spotecznej w aspekcie identyfikacji przez nie wyzwan,
zagrozen 1 szans rozwojowych. Celem jest ukazanie og6lnych ram anali-
zy funkcjonalnosci instytucji bezpieczenstwa przy pomocy jakoscio-
wych kryteriow skutecznosci, elastycznos$ci, przewidywalno$ci oraz sta-
bilnosci. Przyjeto, ze sposob, w jaki ludzie postrzegaja swoje bezpie-
czenstwo $ci§le wigze si¢ z dzialalno$cig panstwa — jego organdéw oraz
prawa na podstawie ktorych one dzialaja. Z tego wzgledu mozna sfor-
mulowac teze o spolecznej uzytecznosci postrzegania instytucji bezpie-
czenstwa (organdow, norm prawnych) przez pryzmat wspomnianych wy-
zej, wzglednie uniwersalnych, kryteriéw oceny.

Jednak wspodiczesne pojmowanie bezpieczenstwa charakteryzuje
niezwykta ztozono$¢. Jak pisze Jerzy Stanczyk: ,,bezpieczenstwo jest na
tyle istotnym, nieodtgcznym warunkiem bytu cztowieka, ze wokodt niego
organizuje on swoj §wiat wartosci, czemu towarzyszy zwykle daleko
idaca emancypacja (...)”!, przy czym jednoczeénie zauwaza, ze ,,bezpie-
czenstwo stanowi istotnos$¢ niedajaca si¢ w jednorodny sposob poznaé

1'J. Stanczyk, Formufowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa, Poznan 2017, s. 39.
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i opisa¢?. Mnogos$é perspektyw badawczych, definicji pojeé, stale po-

szerzajacy si¢ zakres przedmiotowy pojmowania bezpieczenstwa, to tyl-
ko niektére wyzwania stojace przed badaczem. Podobne uwagi odnies¢
mozna do pojmowania polityki oraz kultury. Relacje pomigdzy nimi
mozna og6lnie wyznaczy¢ w nastgpujacy sposob: 1) kultura jest wytwo-
rem, dorobkiem cztowieka i w sensie niematerialnym systemem warto$ci
oraz wiedzg o §wiecie a takze sposobem jej przedstawiania; 2) polityka
jest sposobem organizacji spoleczenstwa oraz systemem wtadzy; 3) bez-
pieczenstwo jest podstawa rozwoju jednostkowego i1 spolecznego, jest
takze uzytecznym kryterium dziatania politycznego (panstwo zapewnia
bezpieczenstwo ludziom lub nie moze go zapewni¢ i wowczas ocena
dzialalnosci panstwa musi by¢ negatywna) oraz celem tego dziatania
(w wyidealizowanym moze nieco, ale spotecznie uzytecznym, rozumie-
niu polityki bezpieczenstwa).

Zakres przedmiotowy i podmiotowy diagnozowania kultury
bezpieczenstwa

Diagnozowanie kultury bezpieczenstwa® moze by¢ dokonywane
z punktu widzenia podmiotowego oraz przedmiotowego. W tym pierw-
szym ujeciu czesto moéwimy o cztowieku, jako podmiocie bezpieczen-
stwa. Mozna zgodzi¢ si¢ z Zenonem Trejnisem, ze ,,kultura bezpieczen-
stwa sprawia, ze cztowiek opanowuje potocznie 1 fachowo rozumiane
kompetencje zaradcze podejscia do réznych sytuacji niebezpiecznych.
Moze on przewidywaé powstawanie zagrozen, je identyfikowac, monito-
rowaé, redukowad i staraé sie je przezwycieza¢ a takze im zapobiegaé™*.
Kulture bezpieczenstwa w jednostkowym ujeciu wyznacza zakres kom-
petencji spotecznych jednostki, ale takze wiedzy o zagrozeniach (ich

2 Tamze, s. 40.

3 Kulture bezpieczefistwa rozumie sie ogoélnie jako sposob istnienia podmiotu w oto-
czeniu spotecznym w aspekcie bezpieczenstwa — postrzegania wyzwan, zagrozen
i szans rozwojowych, oceniania ryzyka, bedacego niecodlacznym elementem kazdej
formy dziatalnosci cztlowieka w sensie indywidualnym oraz zbiorowym. Zob. S. Za-
lewski, Kultura bezpieczenstwa politycznego, [w:] ,,Kultura Bezpieczenstwa” 5/2016;
zob. takze M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2011 oraz L.F. Korzeniowski, Securitologia.
Nauka o bezpieczenstwie czlowieka i organizacji spotecznych, Krakow 2016.

4 Z. Trejnis, Kultura systemu bezpieczenstwa narodowego, ,Przeglad Strategiczny”
2013 nr 1, s. 43.
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identyfikowania) oraz umiej¢tnosci radzenia sobie z niebezpieczen-
stwami. W sensie politycznym cztowiek jest podmiotem bezpieczen-
stwa, ale jego rola materializuje si¢ w dziatalno$ci zbiorowej, $cislej jest
realizowana poprzez instytucje. Nasuwa si¢ tu pierwszy argument uza-
sadniajacy korzysci podejscia instytucjonalnego w badaniach nad kulturg
bezpieczenstwa politycznego — analiza instytucjonalna jest uzytecznym
narz¢dziem badania sposobow organizowania si¢ ludzi, takze na rzecz
identyfikacji wyzwan, rozpoznawania zagrozen i przeciwdzialania im,
pamigtajac przy tym o znaczeniu polityki w aspekcie organizacji spote-
czenstwa®. W ten sposob postrzegamy znaczenie podmiotéw zbiorowych
(organizacji, panstwa).

Diagnozowanie kultury bezpieczenstwa politycznego w aspekcie
przedmiotowym jest zwigzane jest z badaniem relacji wewnetrznych
i zewnetrznych podmiotéw zbiorowych (panstw i organizacji). W tym
pierwszym ujeciu diagnoza odnosi si¢ do przestanek stabilizacji (poza-
danego stanu stabilnosci), czynnikow destabilizujacych, konfliktéw i za-
rzadzania nimi — a pami¢tajmy, ze konflikt jest nieodlacznym elementem
walki politycznej i moéwimy tu zarowno o konfliktach, ktérych podtozem
sg interesy polityczne, ale takze tych, gdzie podstawa sporu sg wartos$ci.
Kultura bezpieczenstwa politycznego jest w tym rozumieniu sposobem
artykulacji interesow podmiotow polityki®. Jesli dalej przyjaé, ze kultura
bezpieczenstwa politycznego obejmuje sfere¢ aksjologiczng zwigzang
z funkcjonowaniem wiladzy w panstwie, jej zdolnos¢ identyfikacji za-
grozen 1 wyzwan, u§wiadomienia interesOw bezpieczenstwa, organizo-
wania potencjatu na rzecz jego zapewnienia oraz spotecznego wsparcia
tych zabiegdéw, to rysuje si¢ bardzo rozlegly przedmiot badan diagno-
stycznych. Zwlaszcza, ze kultura bezpieczenstwa jest zwigzana ze Swia-
domoscig spoteczng wyzwan, zagrozen i szans — za$ im WyZszy jej po-
ziom, tym — jak wolno zaktada¢ — wigksze szanse na zapewnienie wa-
runkow stabilnego rozwoju. Proces podnoszenia poziomu kultury bez-

5 Jak pisze Stanistaw Jarmoszko, status homo politicus sprawia, iz bezpieczenstwo
cztowieka (na kazdym szczeblu hierarchii podmiotowej) determinowane jest przez po-
lityke. S. Jarmoszko, Antropologia bezpieczenstwa. Kontury naukowej tozsamosci, Sie-
dlce 2015, s. 234.

©S. Zalewski, Kultura bezpieczenstwa politycznego, ,,Kultura Bezpieczefistwa” 5/2016,
s. 151.
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pieczenstwa w spoleczenstwie jawi si¢ jako wprost sprzyjajacy poprawie
politycznego bezpieczefistwa panstwa’.

Oczywiscie, o badaniu kultury bezpieczenstwa politycznego
mozna moéwi¢ takze w ujeciu miedzynarodowym — stosunkow migdzy
podmiotami polityki, sposobu postrzegania przez nie $wiata, wlasnej
w nim roli, co najogélniej sprowadzi¢ mozna do tak, czy inaczej rozu-
mianych interesow i celow politycznych. W dalszej analizie skoncentru-
jemy si¢ jednak na diagnozie kultury bezpieczenstwa politycznego pan-
stwa.

Na tym tle przedmiotem diagnozy kultury bezpieczenstwa poli-
tycznego moga by¢:

e interesy podmiotow polityki, ich zréZznicowanie i uzgadnianie, gra
polityczna;

e czynniki konfliktogenne, napi¢cia i konflikty;

e potencjat podmiotow polityki, koncepcje jego wykorzystania oraz
uzycie;

e polityka w ré6znych wymiarach (w tym programowym, dziatan, in-
strumentow);

e sfera wyzwan, zagrozen, szans i ryzyk identyfikowanych z punktu
widzenia danego podmiotu,

e funkcjonalno$¢ instytucji.

Powyzsze wyliczenie ma charakter ilustracyjny, wskazujacy na mozliwe

zrdznicowanie i rozlegto$¢ ujecia przedmiotowej diagnozy. Warto zatem

wybra¢ okreslong perspektywe analityczng i takg zdaje si¢ perspektywa

instytucjonalna, osadzona w podej$ciu racjonalnego wyboru oraz absor-

bujaca takze dorobek funkcjonalizmu®.

Instytucjonalizacja bezpieczenstwa
Podejscie instytucjonalne zaktada, ze powszechnie uznawanymi

wyznacznikami instytucji jest porzadkowanie, tworzenie tadu i organi-
zowanie. Mozna 6w proces przedstawi¢ jak na rysunku 1.

7 S. Zalewski, Bezpieczernstwo polityczne. Zarys problematyki, Siedlce, 2013 s. 69. Po-
dobny poglad wyraza Agnieszka Filipek, Relacje miedzy kulturg polityczng a bezpie-
czenstwem politycznym panstwa, [wW:] Wspolczesne bezpieczenstwo polityczne, red.
S. Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina, Warszawa-Siedlce 2012, s. 349-360.

8 Szerzej to podejscie w: S. Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne. Zarys problematyki,
Siedlce 2013.
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Podstawowe funkcje instytucji wigza si¢ z uporzadkowaniem
rzeczywistosci spotecznej, nadaniem jej okreslonego znaczenia, formali-
zacja zachowan. Mozna je takze widzie¢, jako wynik ,,racjonalnej i stra-
tegicznej kalkulacji aktoréw spotecznych, efektem wazenia ich preferen-
cji i interesow”’. Na tym tle istotne jest zbadanie mechanizmow tworze-
nia i dziatania instytucji panstwa oraz ich funkcji zwigzanych z bezpie-
czehstwem.

Rysunek 1. Proces instytucjonalizacji

P |
- ®* g =
wartosci /f -
- potrzeby

X KX B
e =
p—— tad ,-’D;ilrurzadek
spoteczny
Mormatywiracia
Mormy 5FI-D‘|'E’E2 ne — normy prawne
Organizowanie

tworzeniestruktur organizacyjrmych

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Instytucje odgrywaja podstawowa rolg w identyfikowaniu funkcji
panstwa w zakresie zapewniania bezpieczehstwa wewngtrznego i ze-
wnetrznego. Identyfikacja ta ma charakter formalny i dokonywana jest
W oparciu zar6wno o normy prawa stanowionego, jak tez te nie skodyfi-
kowane, majace jednak znaczenie spoleczne. To podejscie, okreslane
mianem funkcjonalistycznego, definiuje panstwo jako ,,zbior instytucji,
ktore stoja na strazy porzadku i zapewniaja spoleczng stabilno$¢”!. Ta-
kie okres$lenie panstwa — poprzez pryzmat instytucji, ktérych funkcje
zwigzane s3 z szeroko rozumianym bezpieczenstwem — ma charakter
szeroki, gdyz obejmuje zarOwno organizacje powolywane przez pan-
stwo, jak i pozapanstwowe (organizacje, zrzeszenia, koscioty) oraz dzia-

° S. Mazur, Wiadza dyskrecjonalna wysokich urzednikéw publicznych. Perspektywa
nowego instytucjonalizmu, Krakéw 2011, s. 25.
10 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 108.
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tajace w sferze niepublicznej (rodzina, zwigzki partnerskie). Wezszym
zakresem pojmowania panstwa operuje si¢ na gruncie podejscia organi-
zacyjnego, gdzie zakres instytucjonalny obejmuje ,,aparat rzadowy”.
Panstwo w tym ujeciu to zatem ,,taki zestaw instytucji, ktore sg wyraznie
,publiczne”, gdyz sa odpowiedzialne za kolektywng organizacj¢ zycia
spolecznego oraz finansowane z pieniedzy publicznych”!!. Obydwa po-
dejscia do panstwa majg charakter instytucjonalny, przy czym to wezsze,
organizacyjne, pozwala na wyrazne rozrdznienie sfery panstwowej od
niepanstwowej 1 co za tym idzie, obszaru poddanego bezposredniemu
oddziatywaniu polityki od sfery wzglednie niezaleznej (lub moze trafniej
posrednio zaleznej) od rzadu oraz wplywow zewnetrznych wzgledem
panstwa.

Whnioskiem plynagcym z analizy procesu instytucjonalizacji jest
uznanie, ze jego istota jest przeksztalcanie norm spotecznych w prawne
1 na tej podstawie organizowanie struktur panstwa. Przypisujemy temu
procesowi charakter polityczny, ale ma on silny kontekst spoteczny —
odbiorcy decyzji politycznych. Zwazy¢ warto, ze wspotczesnie nastepuje
niejaka destrukcja norm spotecznych (kulturowych), relatywizowanie
wartosci do niedawna porzadkujacych zycie spoteczne. W sferze stano-
wienia prawa mamy do czynienia z dwoma przeciwstawnymi, ale za-
chodzacymi rownolegle tendencjami: niedoregulowania i nadregulacji.
Zaréwno jedna, jak i druga jest poklosiem uznania za prawidlowe takie-
go zorganizowania panstwa, aby dziatajgce na podstawie prawa organy
mogly realizowa¢ coraz bardziej rozbudowane zadania w coraz bardziej
zlozonej spotecznej rzeczywistosci. W konsekwencji pojawia sie potrze-
ba maksymalnego doprecyzowania zakresu dziatania panstwa, obowigz-
koéw obywateli oraz ich praw, ale takze katalogu czynéw zabronionych.
Tworzy si¢ coraz wiecej przepisoOw, czgsto pozostajacych ze sobg w re-
lacji, ktérg trudno uzna¢ za niesprzeczng. Owa inflacja prawa pozostaje
w odpowiedniej — przeciwnej — relacji do niedoregulowania, ktore wy-
stepuje wowczas, gdy przyktadowo w przestrzeni publicznej (takze in-
ternetowej) ujawnia si¢ aktywno$¢ ludzi przynoszaca szkody innym
osobom, badz organizacjom czy panstwu, a ktéra nie jest opisana
w przepisach karnych, jako czyn zabroniony. W konsekwencji tych pro-
cesOw uzna¢ mozna, ze instytucjonalizacja bezpieczenstwa w panstwie
wspolczesnym jest obarczona statym problemem braku stabilizacji, kto-

' Tamze, s. 109.
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ry dodatkowo poteguje dorazny wptyw polityczny, destabilizujacy
w konsekwencji struktury wykonawcze panstwa. Sa to warunki faktycz-
nie obnizajace poczucie stabilizacji w relacjach obywatel — panstwo.

Kryteria funkcjonalnosci instytucji bezpieczenstwa

Dokonywanie diagnozy kultury bezpieczenstwa politycznego
w takich warunkach jest przedsigwzigciem dos¢ karkolomnym. Mozna
ogolnie przyjac, ze brak stabilizacji w ksztalttowaniu instytucjonalne;j
sfery bezpieczenstwa, brak stabilno$ci i przewidywalno$ci prawa oraz
wzglednie dorazne (bez ukierunkowania na dalekosi¢zng wizje rozwoju
panstwa) decyzje polityczne nie stuzag podwyzszaniu poziomu kultury
bezpieczenstwa politycznego.

Na tym tle poszukiwanie wzglednie zobiektywizowanych kryte-
riow funkcjonalnosci instytucji, takze pozostaje zabiegiem wylgcznie
teoretycznym. Przyjmujac jednak, ze nie ma innej drogi, niz poszukiwa-
nie odpowiedzi o dajgce si¢ uniwersalizowa¢ kryteria funkcjonalnosci
instytucji, poprzez racjonalizacje relacji pomig¢dzy jej sktadowymi oraz
(w ramach okreslonego systemu) pomiedzy jego elementami, warto
przywota¢ koncepcje kryteriow funkcjonalnosci instytucji, gdzie uznaje
sie, ze:

e bezpieczenstwo polityczne jest budowaniem spodjnosci pomiedzy
sferg interesow wladzy z jednej strony a sferg intereséw spotecz-
nych z drugiej; materializuje si¢ ono we wspolnocie politycznej —
bezpieczenstwo polityczne czlowieka realizuje si¢ w instytucjach
tworzacych system polityczny;

e bezpieczenstwo polityczne realizowane jest w panstwie narodowym,
bowiem dotychczas ludzko$¢ nie wytworzyla innej, alternatywne;j
formy politycznej organizacji spoleczenstwa, ktora zapewniataby
realizacj¢ interesow zbiorowych;

e istota bezpieczenstwa politycznego panstwa w jego aspekcie we-
wnetrznym jest zapewnianie spdjnosci celow w obszarze bezpie-
czenstwa narodowego z warto$ciami i normami spotecznymi, opar-
tymi na nich normami prawnymi oraz dziatajgcymi na ich podstawie
organami; zapewnianie owej spojnosci jest zadaniem wiadzy poli-
tycznej;

e wladza polityczna ma najwigkszy wplyw na zagwarantowanie funk-
cjonalnosci instytucji bezpieczenstwa — mozna je uznaé za uzytecz-
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ne, jesli ich dziatalno$¢ bedzie si¢ cieszyla rownoczesnie akceptacija
polityczng (wtadzy) i spoteczna;

e instytucje bezpieczenstwa powinny by¢ funkcjonalne, co oznacza
wzgledng trwato$¢ (przewidywalno$¢) organizacji powotywanych
przez panstwo, objecie ich spdjnym systemem dyrektyw oraz poli-
tyczna kontrola, czemu towarzyszy spoleczna akceptacja dziatan'?.

W taki najogolniej sposdéb mozna charakteryzowaé pozadany

w praktyce, cho¢ majacy tylko teoretyczny walor instytucjonalny model

bezpieczenstwa politycznego panstwa, ktéry mozna zilustrowaé na ry-

sunku.

Rysunek 2. Funkcjonalno$¢ instytucji — ogoélne ujgcie systemowe

szanse wyzwania zagrozenia
Interesy ' Interesy panstwa Interesy wladzy

spoleczne [ politycznej

instytucje

przewidywalnosc stabilnosc¢ elastycznosc skutecznosc¢

poprawa stanu bezpieczenstwa panstwa — wzrost spolecznego poczucia
bezpieczenstwa — osiagniecie celow politycznych

Zrédlo: S. Zalewski, Bezpieczernstwo polityczne. Zarys problematyki, Siedlce 2013.

Poszczegdlne kryteria jakosciowe funkcjonalnosci wyjasnia si¢
nastepujaco:

e stabilno$¢ dotyczy organizacji (przy czym nalezy ja rozumiec jako
stale dazenie do maksymalizacji wykorzystania dostgpnych zaso-
bow);

e clastyczno$¢ oznacza zdolno$¢ organizacji do przystosowania struk-
tur i dziatania w obliczu zmiennych warunkow, a takze zdolno$¢ do
wspoldziatania 1 kooperacji z innymi ogniwami systemu bezpie-
czenstwa;

12'S. Zalewski, Bezpieczernstwo polityczne..., dz. cyt., s. 261.
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e skutecznos$¢ to cecha dajaca si¢ odczyta¢ poprzez wyniki dziatania —
w relacji do zakladanych celow;

e przewidywalno$¢ instytucji wigze si¢ z takim okres$leniem jej miej-
sca w systemie, ktore bedzie wyraznie wskazywato jej rolg i funk-
cje, jakie beda czytelne zarowno dla blizszego otoczenia systemo-
wego, ale takze szerszego — spotecznego'>.

W konsekwencji o funkcjonalnos$ci instytucji bezpieczenstwa po-
litycznego méwimy w aspekcie normatywnym (w rozumieniu spolecz-
nych norm, ktére charakteryzuja postawy obywateli wobec bezpieczen-
stwa, ale tez maja wplyw na spoteczne postrzeganie interesu bezpieczen-
stwa), formalno-prawnym (prawnych podstaw dziatania organdéw pan-
stwa), politycznym (zgodno$ci dziatania z jego celami, okreslanymi za-
rowno w fazie projektowania organizacji, jak tez jej dziatalnosci), spo-
tecznym (co wiaze si¢ z ksztalttowaniem wizerunku dziatania, albo ina-
czej, takiego odbioru dzialalno$ci instytucji bezpieczenstwa, ktory
moglby zostaé oceniony, jako spotecznie uzyteczny)'.

Zarysowane powyzej ujecie funkcjonalnosci instytucji ma cha-
rakter idealny, zaktada bowiem réwnowage pomiedzy interesami wladzy
politycznej 1 spotecznymi a interesami bezpieczenstwa panstwa. Model
przyjmuje réwniez zatozenie o spdjnosci w zakresie identyfikacji przez
wladze polityczng oraz spoteczenstwo szans, wyzwan i zagrozen. Walor
teoretyczny ma réwniez zalozenie o wptywie odczytywania szans, za-
grozen 1 wyzwan na proces instytucjonalizacji. W rezultacie mozna
wnioskowaé, ze funkcjonalno$¢ instytucji jest osiggana w warunkach
spojnosci interesow witadzy politycznej z interesami bezpieczenstwa
panstwa przy ich spolecznej akceptacji'>.

Idealizujac uktad instytucjonalny trzeba jednak pamigtac, ze ,,in-
stytucje odzwierciedlaja uktad sit, faworyzujac pewne sposoby dziatania,
wlaczajac w nie pewnych aktoréw spotecznych, a wykluczajac innych.
Instytucje nie sg prosta rownowaga kontraktow zawieranych przez ra-
cjonalnie kalkulujgcych aktoréw lub arenami $cierania si¢ sit spotecz-
nych. Stanowig one kolektywne struktury, zasady i standardowe proce-
dury operacyjne. W rozwazaniach nad instytucjami charakterystyczne
jest eksponowanie faktu, Ze instytucje nie musza pozostawa¢ wzgledem

13'S. Zalewski, Bezpieczernstwo polityczne..., dz. cyt.
4 Tamze.
15 Tamze.
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siebie w harmonijnych relacjach, tworzac funkcjonalng catos¢. Mogg ce-
chowac si¢ zarowno funkcjonalnoscia, jak i dysfunkcjonalnoscig wzgle-
dem formalnych celow organizacji. W pewnych okolicznosciach moga
one prowadzi¢ do dezintegracji organizacji i jej upadku”'®. Gdy odniesé
te uwagi do sfery instytucjonalnej bezpieczenstwa panstwa, to wyraznie
rysuje si¢ znaczenie zréznicowania pojmowania interesow w relacji do
wladzy politycznej oraz spoteczenstwa, a takze (w warunkach uzgodnie-
nia tych interesow) panstwa. Od owego uzgodnienia zalezy zatem
w najwigkszym stopniu ocena stanu bezpieczenstwa politycznego (co
mozna uja¢ takze dynamicznie, jako ocena procesu jego zapewniania).

Przyjmujac za punkt odniesienia przedstawione wyzej wyideali-
zowane podejs$cie do funkcjonalnosci instytucji bezpieczenstwa, a takze
wczesniej przyjeta teze o roli instytucji w porzadkowaniu zycia spotecz-
nego, wywies¢ mozna, ze wysoki poziom kultury bezpieczenstwa poli-
tycznego, jest mozliwy w warunkach zgodnos$ci interesow wtadzy poli-
tycznej z interesami spotecznymi, co tacznie sktada si¢ na ogdlny uktad
interesOw panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa. Powstaje pytanie o dia-
gnoz¢ w przedmiotowym zakresie w obecnym stanie funkcjonowania
panstwa.

Wyzwania stojace przed panstwem w epoce rewolucji
informacyjnej

W tradycyjnym ujeciu panstwo, jako instytucja polityczna, byto
gléwnie odpowiedzialne za uporzadkowanie zycia zbiorowego oraz od-
czytywanie regut nim rzadzacych. Od lat upowszechnia si¢ poglady, kto-
re odmawiajg panstwu owego kluczowego znaczenia wskazujac, ze
»zmalato zainteresowanie kompleksowymi formami organizacji poli-
tycznej; zdarzenia polityczne okresla si¢ raczej jako zjawiska wtdrne niz
jako dzialania niezbedne do zrozumienia spoteczenstwa; polityka stano-
wi wyraz swojego kontekstu”!”. Rowniez odczytywanie roli i funkcji
wtadzy w warunkach panstwa narodowego zmienito si¢ — ,,dostrzegane
przez wszystkich stabos$¢ panstwa we wspdiczesnym §wiecie to nic in-

16°S. Mazur, Wiadza dyskrecjonalna wysokich urzednikéw publicznych. Perspektywa
nowego instytucjonalizmu, Krakéw 2011, s. 27.

17].G. March, I.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Warszawa 2005,
s. 11.
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nego jak kres dotychczasowego modelu wtadzy, opartego na jednolitych,
hierarchicznie zorganizowanych standardach racjonalno$ci formalnej,
z wyraznym centrum wladzy w jego trojpodziale”'®. Skoro role instytu-
cji politycznych w kontekscie wspotczesnej pozycji panstwa narodowe-
go odczytywa¢ mozna poprzez zachowania zbiorowe oraz wplywu, jaki
nan wywieraja spoleczne normy, szczegdlnie bedace emanacja okreslo-
nego porzadku, to powstaje pytanie, o jaki porzadek chodzi oraz na
czym oparty? Wydaje si¢, ze mozna go obecnie utozsamia¢ ze stabiliza-
cja spoteczng opartg na podtozu ekonomicznym, zwigzanym z aktywna
polityka panstwa.

Na funkcjonowanie cztowieka w panstwie wptywa wyrazne po-
szerzenie jego funkcji widoczne cho¢by poprzez relatywne zmniejszenie
znaczenia zapewniania bezpieczenstwa zewnetrznego, czy fizycznego
obywatelom na rzecz wzrostu roli gwaranta ekonomicznego bytu, co
wigze si¢ z redystrybucja dochodow pomiedzy grupami spotecznymi.
Rosngce oczekiwania spoleczne wobec panstwa oznaczaja czgsto powrot
rzadzacych do idei populistycznych — oparcia wsparcia politycznego
o elektorat socjalny, roszczeniowy, ktory tatwiej zaspokoi¢ niewielkimi
daninami, co jednak tworzy stale obcigzenie budzetu i gospodarki
(wzrost podatkow). W takiej perspektywie wzmacnia si¢ u obywateli po-
strzeganie panstwa, jako zrodta wzglednie tatwego pomnozenia indywi-
dualnych zasobdw poprzez wykorzystanie wsparcia. Bezpieczenstwo tak
funkcjonujacego spoteczenstwa w dlugim okresie jest uzaleznione od
stabilnego zasilania budzetu panstwa, na co sktadaja si¢ najogdlniej do-
chody podatkowe, cta czy wplaty z zyskéw panstwowych przedsig-
biorstw oraz inne. Poziom tych wplywow wynika z dostgpu do surow-
cow, zrodet energii, produktywnosci oraz konsumpcji. Wysoki poziom
tej ostatniej wplywa na zycie ludzi, optymalizuje sposoby spedzania cza-
su wolnego oraz nadaje praktyczny wymiar czesci postaw politycznych
— wobec rzadzacych i szerzej panstwa. W konsekwencji mozna przyjac,
ze kwestie spoteczno-ekonomiczne sg istotnym czynnikiem diagnozy
kultury bezpieczenstwa politycznego, bowiem ukazuja sposob funkcjo-
nowania relacji wladza — obywatel 1 charakter zabiegdw panstwa na
rzecz bezpieczenstwa wzmocnienia pozycji ekonomicznej i spotecznej
wybranych grup, co ukierunkowane jest na uzyskanie politycznego
wsparcia. Kazda decyzja redystrybucyjna rodzi jednak niezadowolenie,

18 J. Staniszkis, O wiladzy i bezsilnosci, Krakow 2006, s. 36.
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moze takze w dlugim okresie przynosi¢ negatywne skutki spoteczne (np.
zatrzymanie wzrostu gospodarczego, innowacyjnosci, drenaz mozgow
1 kapitatow do miejsc mniej obcigzonych kosztami prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej czy tworczej).

Inng sferg kultury bezpieczenstwa politycznego obecnie jest spo-
teczenstwo informacyjne. Zwrdcenie szczegdlnej uwagi na informacje,
a $cislej procesy informacyjne, jako czynnik sprawczy zmian we wspot-
czesnych organizacjach, mozna uzasadni¢ réwniez w kontek$cie ewolu-
cji postrzegania funkcji wtadzy panstwowej, ktora ulega pewnej erozji.
Globalizacja zmienita radykalnie warunki sterownos$ci panstw i gospoda-
rek a nawet charakter samej wtadzy. Jak pisze Tomasz R. Aleksandro-
wicz ,,panstwo, sprawujace wtadze w warunkach usieciowienia, staje
przed koniecznos$cig realnego (nie tylko deklaratywnego) uwzglednienia
interesow wielu weztoéw 1 klastrow sieci, bowiem ich znaczenie, zasoby
1 mozliwosci sprawcze niwelujg zdolnos¢ panstwa do narzucania im
swojej catkowitej dominacji. Wtadza staje si¢ rozproszona, a wspotcze-
sne panstwo przestaje by¢ jedynym podmiotem dysponujacym realng
wladzg”!®. Nieustanna pogon panstwa za odzyskaniem panowania nad
ludzmi zgromadzonymi w jego przestrzeni terytorialnej konkuruje
z praktyka inwigilacji ponadnarodowych korporacji dostarczajacych lu-
dziom ustugi w zamian za dane osobowe, ktorych zakres wraz z rozwo-
jem technologii poszerza si¢. Coraz wiecej cech umozliwia identyfikacje
osoby. Coraz wicksze mozliwosci wigzania danych o ludziach tworza
nowy obraz funkcjonowania cztowieka w $wiecie bez tajemnic. Dane te
masowo przetwarzane sg poza kontrolg panstw i wykorzystywane takze
w procesach politycznych (kampaniach wyborczych, badaniach prefe-
rencji oraz ich pobudzania i kreowania).

Czlowiek epoki cyfrowej jest uczestnikiem procesOw informa-
cyjnych, ale w wiekszosci na zasadach konsumenta nie panujacego nad
sfera oprogramowania, czy sprzetu. Znany i opisany powszechnie syn-
drom wykluczenia cyfrowego odnosi si¢ do zréznicowanego dostepu do
technologii informatycznych, co ma w mniejszym stopniu (chociaz tak-
ze) charakter przestrzenny, w wigkszym za$§ pokoleniowy 1 kompeten-
cyjny (ograniczona zdolno$¢ postugiwania si¢ narzedziami informatycz-
nymi, reagowania na incydenty w sieci). W konsekwencji ro$nie uzalez-
nienie ludzi od dostawcow ustug, opieki panstwa i jego administracji

19 T.R. Aleksandrowicz, Walka informacyjna, Warszawa 2016, s. 23.
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mimo, ze ludzie teoretycznie majg mozliwos¢ globalnego komunikowa-
nia si¢ i wymiany pogladow. Masowe przetwarzanie informacji paradok-
salnie ogranicza mozliwo$¢ samodzielnego administrowania strumie-
niami doptywajacych danych, ktoére jednostka przetwarza w celu uzy-
skania wiedzy o otaczajacej rzeczywistosci. Narastajg zagrozenia prze-
twarzania informacji — przelamywania zabezpieczen, kradziezy tozsa-
mosci itp.

Podsumowanie

Nowa kultura zycia czlowieka w §wiecie cyfrowym, to takze no-
wa kultura polityczna nacechowana podatno$cig jednostek na manipula-
cje oraz tworzaca szerzej nowe uwarunkowania poczucia bezpieczen-
stwa czlowieka i1 organizacji jakie tworzy. Diagnoza kultury bezpieczen-
stwa politycznego powinna zatem uwzglednia¢ zarowno problem zroz-
nicowania spotecznego w jego wymiarze tradycyjnym (stratyfikacji spo-
tecznej generowanej dochodami), jak 1 wspdtczesnym (dostepu do tech-
nologii i umiejetnosci poshugiwania si¢ narzedziami informatycznymi),
jak tez specyfiki proceséw politycznych gléwnie w aspekcie sposobow
decydowania o sprawach publicznych gdzie czgsto nie uwzglednia sie
interesOw mniejszosci, ale takze obiektywnie rosngcych potrzeb bezpie-
czenstwa ludzi, ktoérych adresatem jest i pozostanie panstwo. Wypraco-
wanie stosownych narzedzi do opisu tej zlozonej rzeczywistosci jest
istotnym zadaniem badawczym. Przedstawione w artykule kryteria
funkcjonalnosci instytucji bezpieczenstwa moga by¢ takim narzgdziem,
ale z zastrzezeniem wczesniej przyjetego zatozenia o racjonalno$ci roz-
woju spotecznego, co wydaje si¢ by¢ w obecnym czasie co najmniej
wzgledne.

Bibliografia

Aleksandrowicz T.R., Walka informacyjna, Warszawa 2016.

Cieslarczyk M., Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2011.

Filipek A., Relacje miedzy kulturq polityczng a bezpieczenstwem poli-
tycznym panstwa, [w:] Wspolczesne bezpieczenstwo polityczne,
red. S. Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina, Warszawa-Siedlce
2012.

Heywood A., Politologia, Warszawa 2006.

64 Kultura Bezpieczenistwa Nr 8/2017



Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa politycznego w perspektywie...

Jarmoszko S., Antropologia bezpieczenstwa. Kontury naukowej tozsa-
mosci, Siedlce 2015.

Korzeniowski L.F., Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie czlowieka
i organizacji spotecznych, Krakow 2016.

March J.G., Olsen l.P., Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki,
Warszawa 2005.

Mazur S., Wiladza dyskrecjonalna wysokich urzednikow publicznych.
Perspektywa nowego instytucjonalizmu, Krakéw 2011.

Staniszkis J., O wladzy i bezsilnosci, Krakow 2006.

Stanczyk J., Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczenstwa, Poznan
2017.

Trejnis Z., Kultura systemu bezpieczenstwa narodowego, ,,Przeglad Stra-
tegiczny” 2013 nr 1.

Zalewski S., Kultura bezpieczenstwa politycznego, ,,Kultura Bezpieczen-
stwa” 5/2016.

Zalewski S., Bezpieczenstwo polityczne. Zarys problematyki, Siedlce
2013.

Dr hab. Stawomir Zalewski — Europejskie Stowarzyszenie Nauk
0 Bezpieczenstwie.

Kultura Bezpieczeistwa Nr 8/2017 65






CZESC I

RECENZJE

PART 11

REVIEWS






Kultura Bezpieczenstwa
Nr 8/2017

Dominika Tomczak
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydzial Humanistyczny

Wspolczesne zagroZenia bezpieczenstwa,
praca zbiorowa pod redakcja naukowa
Grzegorza Ciechanowskiego, Michala
Romanczuka i Jana Pilzysa, Wydawnictwo
Volumina, Szczecin 2017, ss. 264.

Contemporary security threats, collective work
edited by Grzegorz Ciechanowski,

Michal Romanczuk and Jan Pilzys, Volumina
Publishing House, Szczecin 2017, pp. 264.

Recenzowana ksiazka pt. Wspolczesne zagrozenia bezpieczen-
stwa nalezy do serii wydawniczej Swiat — Konflikty — Pokéj, wydawanej
przez Zaktad Operacji Pokojowych i Reagowania Kryzysowego Instytu-
tu Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego.

Ksigzka zawierajaca 14 rozdzialow, podzielona zostata na trzy
czesci: [ Wspolczesne Zagrozenia Bezpieczenstwa Migdzynarodowego,
Il Analiza Istotnych Elementow Zagrozen Bezpieczenstwa, Il Operacyj-
ne Aspekty Bezpieczenstwa. Autorami referatow jest 14 znawcoOw pro-
blematyki bezpieczenstwa, wywodzacych si¢ m.in. z Uniwersytetu
Szczecinskiego, Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Szczecin-
skiej Szkoty Wyzszej ,,Collegium Balticum”, Uniwersytetu Pedagogicz-
nego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Kujawsko-
Pomorskiej Szkoly Wyzszej, Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni.

Pierwsza cze$¢ ksigzki otwiera rozdzial Mariusza Rzeszutko, ab-
solwenta Akademii Obrony Narodowej. Autor przedstawit w nim nowa
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falg terroryzmu. Tak zwana czwarta fala terroryzmu jest $cisle zwigzana
z ekstremizmem religijnym i opanowana przez ekstremizm islamski. Au-
tor twierdzi, ze wzmozona aktywno$¢ grup ekstremistycznych o charak-
terze religijnym zdominowata znane dotychczas $wiatu motywacje poli-
tyczne, separatystyczne czy etniczne aktow terrorystycznych, a podto-
zem przewazajacej liczby zamachow jest fundamentalizm islamski.
Zdaniem recenzenta terroryzm, obok wewnetrznych problemow Europy
zwigzanych z odradzajacymi si¢ tendencjami nacjonalistycznymi i bra-
kiem porozumienia mi¢dzy panstwami UE, stanowi obecnie najwicksze
zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstw UE.
Szczegoblne nasilenie si¢ zamachoéw o podtozu islamskim w krajach UE
nastapito wraz z naptywem nielegalnych imigrantéw. Autor zwrocit
rowniez uwage na to, ze terrorysci korzystajac z osiggnig¢ techniki m.in.
z Internetu ,portali spotecznosciowych, urzadzen kodujacych oraz ko-
munikatoréw szyfrujacych wiadomosci, ktore umozliwiajg im komuni-
kacje jednoczes$nie utrudniaja ich identyfikacje. Mariusz Rzeszutko ar-
gumentuje, ze ataki terrorystyczne przynoszg ogromne straty finansowe
panstw zwigzane z odbudowg infrastruktury jak i koszty zwigzane z na-
stepstwem zamachOw poprzez wzmocnienie bezpieczenstwa i zwielo-
krotnienie patroli.

W kolejnym rozdziale Agnieszka Czarnota-Hooglugt, absol-
wentka Uniwersytetu Szczecinskiego, analizowata niezwykle niebez-
piecznych, indywidualnie dzialajacych terrorystow, zwanych ,,samotny-
mi wilkami”. Wyrdzniaja si¢ oni od innych grup terrorystycznych po-
przez jenostkoweO dziatanie, niskie kompetencje spoleczne i tworzenie
wlasnej ideologii. Dla tych terrorystow Internet stanowi impuls do dzia-
tania. Autorka jako przyktad przywotata Andreasa Breivika, ktéry wyko-
rzystat Internet do budowy sztucznego $wiata na Facebooku. ,,Samotne
wilki” wyobrazaja sobie siebie jako bojownikéw zdolnych do uzdrowie-
nia spoteczenstwa. Z danych przedstawionych przez Agnieszke Czarno-
te-Hoologaut wynika, ze liczba atakow przez ostatnie lata bardzo wzro-
sta.

Michat Romanczuk z Uniwersytetu Szczecinskiego opisal wy-
brane aspekty bezpieczenstwa panstw Azji Centralnej w kontekscie kry-
zysu andizanskiego, do jakiego doszto w 2005 roku. Wptyw na to miato
wiele czynnikdéw, poczawszy od niskiego rozwoju gospodarczego, bez-
robocia i zwigzanego z tym ubostwa ludnosci, poprzez zwigkszajace si¢
wplywy radykalnego islamu, az po skomplikowang strukture etniczng
regionu. Autor artykulu wskazuje, ze kryzys zapoczatkowatly aresztowa-
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nia dwudziestu trzech lokalnych biznesmenéw. Jako przyczyne podano
wspolprace z organizacja Akramiya. Wedtug niektorych zrodet biznes-
meni zostali falszywie pomowieni poniewaz nie chcieli dzieli¢ si¢ z lo-
kalng wtadza zyskami z prowadzonej przez nich dziatalnoséci. Zaowoco-
walo to falg niezadowolenia 1 protestow wsrod mieszkancéw miasta do-
tyczacych dzialan rzadu. Podczas zamieszek wiele osob zgingto z rak
wojska uzbeckiego. Gtownymi prowokatorami zamieszek byty miedzy-
narodowe grupy ekstremistow wspierane i finansowane spoza Uzbeki-
stanu, a celem ich bylo destabilizacja konstytucyjnych rzadow i stwo-
rzenie kalifatu.

W kolejnym rozdziale Grzegorz Nycz z Uniwersytetu Pedago-
gicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie dokonat analizy
zalozen, przebiegu i skutkéw amerykanskiej polityki debaasyfikacji Ira-
ku po zakonczeniu Il wojny w Zatoce Perskiej, z perspektywy rozwoju
struktur tak zwanego Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii. Jak twierdzi
autor rozwigzanie partii Bass w Iraku bylo zrozumialym elementem bu-
dowania demokratycznego panstwa prawa pod strazg ONZ. Kwestig nie-
zmiennie trudng w $wietle braku wyraznego zaangazowania wspolpracu-
jacych ze wspolnota miedzynarodowg stabilnych panstw arabskich 1 mu-
zulmanskich na rzecz przywrocenia bezpieczenstwa w Iraku byto po-
wstrzymanie wybuchow powstan i rozszerzenia dzialan organizacji ter-
rorystycznych w Iraku. Rozszerzajac kampani¢ wyborcza Bush po za-
machach z 11 wrze$nia 2001 roku zdecydowat si¢ na wykonywanie
prawa suwerena nad Eufratem. Przedtuzajaca si¢ operacja w Iraku, ktora
od ogtoszenia zwycigstwa w 2003 roku trwala jeszcze 7 lat, po ktorych
opuszczony przez wojska amerykanskie Irak zostal rozdarty przez Pan-
stwo Islamskie, tworzac katastrofalny obraz drugiego Wietnamu.

Joanna Trela-Zielinska z Uniwersytetu Szczecinskiego opisata
upadek Somalii jako bytu narodowego. Autorka uwaza, ze problemy
Somalii sg skutkiem dziatan panstw zréwnowazonych. Poczawszy od
epoki kolonializmu, poprzez zimng wojne i amerykanskie interwencje
militarne, wszystkie dziatania skutkowaty coraz wiekszym spychaniem
tego kraju na margines. Wiele argumentow wskazywato bowiem na to,
ze w planach decydentow Al-Kaidy Somalia, jako potencjalny przyczo-
tek tej organizacji w Afryce, nie istniata, a kraj ten traktowany byt wy-
tacznie tranzytowo i stanowi¢ miat jedynie korytarz stuzacy do przemytu
broni i bojownikow. Jak stwierdzita autorka referatu kraj ten stal sig
przystanig islamskich terrorystow.
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W nastepnym rozdziale Stawomir Bylina z Uniwersytetu Szcze-
cinskiego przedstawit reakcje Kosciola Powszechnego w obronie spo-
tecznosci ukrainskiej w trakcie trwania wojny w 2014 roku. Liczne reak-
cje przedstawicieli Ko$ciota powszechnego wobec sytuacji a Ukrainie
powoduja nieustanne zainteresowanie $wiata tg kwestig. Poprzez upo-
mnienie si¢ 0 godno$¢ spotecznosci ukrainskiej, arena migdzynarodowa
zmierza do zaprzestania sporu i doprowadzenie do zakonczenia wojny.
Stawomir Bylina wyszczeg6lnit w przedstawionym materiale inicjatywy
organizowania spotkan papieza Franciszka z przedstawicielami $wiata
dyplomacji, przedstawicielami wtadz panstwowych, organizacji mi¢dzy-
narodowych, rzagdowych i1 pozarzadowych, kosciotow 1 organizacji reli-
gijnych, ktére maja wptyw na ksztatt polityki migdzynarodowej oraz
wewnetrznej. Papiez Franciszek, podczas miedzynarodowego spotkania
na rzecz pokoju, ktore odbylo si¢ w Antwerpii, powiedzial: ,,(...) wspot-
czesnie panuje «klimat wojny», ktory nalezy przezwyciezy¢ jedynie po-
kojem”.

Rozdziat Waldemara Potkanskiego ze Szczecinskiej Szkoty
Wyzszej ,,Collegium Balticum” otwiera nastepng cze$¢ ksigzki. Autor
podjatl si¢ proby opisania w ujeciu socjologicznym zjawiska, jakim jest
akt terrorystyczny. W ujeciu socjologicznym wszelkie transformacje za-
chodzace w ramach wspolnoty ludzkiej powinny by¢ w drodze bezkon-
fliktowej realizowane w imi¢ zachowania warto$ci wyzszej — czyli tadu
spotecznego. W przeciwnym razie liderzy lansuja skrajne rozwigzania,
uderzajac w podstawy konkretnego panstwa. W tym wypadku konflikt
drastycznie przybiera na sile, a co gorsza przychodzi powszechne przy-
zwolenie na tamanie prawa przez wigkszos¢. Autor pokazuje, ze czlon-
kowie grup terrorystycznych nie traktuja swoich czynéw w kategorii
zbrodni, lecz uznaja je za $wiadoma i zdawatoby si¢ szlachetng oraz mo-
ralnie uzasadniong walke. Celem staje si¢ zniszczenie 1 stworzenie w ak-
cie nowego §wiata, majacego zagwarantowa¢ nowy tad spoleczny lub
polityczny.

Z kolei Andrzej Ostrokolski z Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni, rozwinat teze, ze likwidacja zagrozen wojennych w Europie
stanowi podstawe bezpieczenstwa Polski. Autor ten ukazuje nowy wy-
miar wojny i obawy o ludno$¢ cywilng .Przedstawia zagrozenia jakie
moga wptyna¢ na powstanie konfliktu, m.in. zagrozenia panstwa i lud-
nosci uzaleznieniem od systeméw informatycznych, zmiany klimatu
1 skutki zagrazajace bezpieczenstwu na $wiecie i w Europie, zmiany na
$wiecie 1 przygotowanie si¢ na nieznane zagrozenia, porozumienie si¢
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ludzi r6znych kultur. Jak stwierdzit autor nie wolno pozwoli¢, aby za-
grozenia czasu pokoju spowodowaly skutki, jakie wywotuje wojna dla
ludnosci.

Cezary Pawlak w kolejnym artykule skupit si¢ na opisaniu dzia-
tan hybrydowych, ktore moga okaza¢ si¢ wyzwaniem zaréwno dla bez-
pieczenstwa Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jaki i dla Polski. Potencjal-
ne zagrozenia dla kontynentu europejskiego, ktorego wiekszos¢, zwlasz-
cza zachodnia i srodkowa czg$¢, nalezy do Paktu Potnocnoatlantyckiego,
wyznaczaja kierunki polityki bezpieczenstwa zarowno dla samego soju-
szu, jak 1 poszczegdlnych panstw. Zdaniem autora szeroko poj¢ta hybry-
dyzacja stanowi ogromne wyzwane pod wzgledem zrozumienia, a zara-
zem opracowania nowych rozwigzan dla przeciwdziatania tym zagroze-
niom. Nowe rozwigzania powinny uwzglednia¢ aktualne srodowisko
bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego, jego asymetrie, podzialy
kulturowe, skutki uboczne globalizacji. To one obecnie sg jednym
z priorytetowych zadan dla zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko Euro-
py 1 NATO, ale calego wspotczesnego swiata, ktory utracit rownowagg.

Jarostaw Keplin z Centrum Szkolen i Szkolenia Sit Zbrojnych
w kolejnym rozdziale zaprezentowat analityczny model dziatan hybry-
dowych jako narzgdzia wspomagajacego bezpieczenstwo panstwa. Autor
zaznaczyl, ze funkcjonowanie panstwa w warunkach globalizacji powo-
duje, iz zadne panstwo nie jest w stanie samodzielnie funkcjonowaé go-
spodarczo i ekonomicznie. Swobodny przeptyw towardéw 1 ustug oprocz
szans dla poszczegdlnych panstw powoduje rowniez zagrozenia.
W obecnych uwarunkowaniach funkcjonowania panstw, hybrydowos$¢
niesie z sobg ztozono$¢ i1 wieloptaszczyznowos$¢ dziatan. Zagrozenia
o znamionach hybrydowych to takie, ktore moga wystgpowacé pojedyn-
czo, wzajemnie przenika¢ si¢, a w skrajnych przypadkach moga przy-
bra¢ forme¢ lawinowego ich wystgpowania. Niejednokrotnie pojedyncze
zagrozenia mogg sta¢ si¢ impulsem wyzwalajacym wystapienie innego
rodzaju zagrozen, ktére beda miaty istotny wplyw na przyszite funkcjo-
nowanie panstwa.

Elwira Pawlak z Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej poddata
analizie ustawe z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrory-
stycznych, ktora weszta w zycie w dniu 2 lipca 2016 r., przed lipcowym
szczytem NATO w Warszawie i Swiatowymi Dniami Mtodziezy w Kra-
kowie. Zapisy tego aktu przyznaja stuzbom znaczne kompetencje, m.in.
usprawnienie procesu dziatan, zgromadzen publicznych, skuteczna kon-
trole granic kraju, ograniczenia prawa tajemnicy komunikacji. Chociaz
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w Polsce nie ma dzi$ duzego zagrozenia terrorystycznego, ustawa ta shu-
zy zapewnieniu narz¢dzi shuzbom oraz stanowi przygotowanie na naj-
gorszy scenariusz.

Trzecia cze$¢ publikacji zostata pos§wigcona aspektom bezpie-
czenstwa w ujeciu operacyjnym. Pierwsza praca, autorstwa Grzegorza
Ciechanowskiego z Uniwersytetu Szczecinskiego zawiera analiz¢ zmian,
jakie zaszty w Sitach Zbrojnych RP po 1990 roku. Autor skupit si¢ na
aktualnej kondycji Wojsk Ladowych, najsilniejszego komponentu Woj-
ska Polskiego. Polska po 1990 roku przeszta ogromne przemiany
w gwaltownie przeobrazajacym si¢ srodowisku bezpieczenstwa. Te¢ dro-
ge wyznaczajg trzy kamienie milowe: wyprowadzenie wojsk radzieckich
(1993 rok), wstapienie do NATO (1999 rok) i Unii Europejskiej
(2004 rok). Zomierze Wojsk Ladowych zdobyli do§wiadczenia w wojnie
asymetrycznej prowadzonej w Iraku i Afganistanie. Autor podkresla, ze
podobnie jak pozostate rodzaje sit zbrojnych i ta formacja nie posiada
pelnych sktadéw osobowych, brakuje jej nowoczesnego uzbrojenia,
w tym czotgdw, bojowych wozoéw piechoty, artylerii, sSrodkow przeciw-
pancernych, Smiglowcow, czy pojazdow dla wojsk aeromobilnych.

Krzysztof Danielewicz w nastepnym rozdziale przedstawil roz-
wazania na temat operacji przeciw partyzanckich w armii amerykan-
skiej, wystepujacych pod oznaczeniem COIN. Na wstepie autor thuma-
czy definicj¢ COIN, ktora jest kompleksowym cywilnym i wojskowym
wysitkiem majacym na celu pokonanie insurgency (zorganizowane uzy-
cie dziatan wywrotnych i przemocy przez grupe¢ lub ruch, ktérej celem
jest zmiana rzadu lub sposobu jego postgpowania). Autor uwaza, ze
szczegdlowe studiowanie doswiadczen z operacji COIN moze by¢ przy-
datne dla wielu panstw. Niemniej jednak jednoznacznie ukazuje, ze inne
bedzie podejscie do tego problemu takich panstw, jak Stany Zjednoczo-
ne, a inne Polski. Zdaniem Krzysztofa Danielewicza w naszym kraju
powinno si¢ analizowa¢ do$wiadczenia pod katem prowadzenia dzialan
nieregularnych w przypadku zajecia czegsci lub catosci terytorium przez
silniejszego przeciwnika.

Ostatni wspotautor tej czesci ksigzki, Marcin Senko, opisat do-
swiadczenia Sit Zbrojnych USA zwigzane z wykorzystaniem biometrii,
ktore to procedury stosowano m.in. w Iraku i Afganistanie. Pojecie bio-
metrii definiowane jest jako nauka zajmujgca si¢ pomiarami istot zy-
wych w celu okre$lenia ich indywidualnych cech np. wizerunek twarzy,
odcisk linii papilarnych czy obraz teczéwki oka. Autor twierdzi, ze
z uwagi na cele, jakim shuzy ta technologia, oraz wysoka jej skutecz-
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nos¢, trudno nazywacé koszty finansowe wadami. Wedlug autora idea
stosowania biometryki to szeroko pojeta dbalo$¢ o bezpieczenstwo
wojsk wiasnych, a wigc dbatos¢ o zycie ludzkie, ktore przeciez jest war-
tosciag najwyzsza. Autor, uwaza, ze stosowanie tej technologii powinno
by¢ uzywane nie tylko w rejonie operacji wojskowej, ale i w okoliczno-
$ciach, ktorym Europa i §wiat stawiajg aktualnie czoto, niestety nieudol-
nie, o czym $wiadczg tragiczne wydarzenia minionych lat, np. z Nie-
miec, Francji czy Belgii.

O ponadprzecietnych walorach recenzowanej ksigzki stanowig
glownie: aktualnos¢ i ranga podjetej problematyki, sktad zespotu autor-
skiego oraz poziom naukowy wszystkich zaprezentowanych w ksigzce
artykulow. Z pelnym przekonaniem mozna ja zarekomendowa¢ wszyst-
kim Czytelnikom zainteresowanym problematyka ,,zagrozen bezpie-
czenstwa’.

Dominika Tomczak — studentka kierunku bezpieczenstwo naro-
dowe Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Huma-
nistycznego w Siedlcach w Instytucie Nauk Spotecznych i Bezpieczen-
stwa.
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Sprawozdanie z I Kongresu
Polskiego Towarzystwa Nauk
o Bezpieczenstwie

A report from the First Congress of the Polish
Society for Security Sciences

W dniach 25-26 wrzesnia 2017 roku odbyt si¢ I Kongres Pol-
skiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie. Towarzystwo to powstato
w 2013 r. z inicjatywy pracownikéw Instytutu Nauk Spotecznych i Bez-
pieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.
Aktualnie nalezy do niego ponad 200 osob, reprezentujgcych osrodki
akademickie i pozaakademickie z obszaru catego kraju.

Kongres zorganizowat ustepujacy Zarzad Gléwny PTNB. Przed-
sigwzigcie to skladalo si¢ z dwoch czgséci: statutowej (dla cztonkow
PTNB) i1 naukowej (dla wszystkich zainteresowanych). W czg$ci statu-
towej w dniu 25 wrzeénia 2017 r. odbyto si¢ Walne Zebranie Sprawoz-
dawczo-Wyborcze PTNB. Celem tej czg¢sci Kongresu bylo dokonanie
podsumowania i oceny dotychczasowej dziatalno$ci Towarzystwa oraz
wybranie jego Wiladz Naczelnych na kolejng kadencje, a takze okresle-
nie zalozen programowych i organizacyjnych funkcjonowania Towarzy-
stwa na kolejne lata. Celem czg¢$ci naukowej Kongresu natomiast byto
dokonanie swoistego bilansu dotychczasowego dorobku nauk o bezpie-
czenstwie w sferze teoretyczno-metodologicznej, edukacyjnej i prak-
tycznej oraz dyskurs dotyczacy przysztosci nauk o bezpieczenstwie
w Polsce.
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W pierwszym dniu Kongresu — 25 wrze$nia 2017 roku — na pod-
stawie Statutu Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie przyje-
tego na Nadzwyczajnym Walnym Zebraniu Cztonkéw w dniu 26 czerw-
ca 2014 r. przeprowadzono Walne Zebranie Cztonkéw. Uczestniczylo
w nim 60 z 218 czlonkow. Walne Zebranie otworzyt Prezes PTNB
prof. dr hab. Marian Cieslarczyk. Stwierdzit on, Zze mijajace cztery lata
dziatalnosci Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie ,,to okres
tworzenia i ksztattowania struktur PTNB oraz jego wspotuczestniczenia
w budowaniu tozsamos$ci teoretyczno-metodologicznej, edukacyjnej
1 pragmatycznej nauk o bezpieczenstwie. Zgodnie ze Statutem PTNB,
w ramach Walnego Zebrania Cztonkow, nalezy dokona¢ oceny jego
osiggnie¢ w zakresie: popierania i rozwoju nauk o bezpieczenstwie;
krzewienia wiedzy z zakresu bezpieczenstwa wsrod spoleczenstwa; sze-
rzenia umiejetnosci z dziedziny bezpieczenstwa w spoleczenstwie; roz-
woju kompetencji z obszaru bezpieczenstwa wsrdod obywateli oraz funk-
cjonowania wtadz Towarzystwa i1 jego struktur terenowych”. Prof.
dr hab. Marian Cieslarczyk powiedziat takze, ze ,,Miniony okres funk-
cjonowania Towarzystwa, to rowniez czas poglebionej refleksji nad na-
ukami o bezpieczenstwie, gtownie ich tozsamoscig metodologiczng — na
ile podstawy metodologiczne nauk o bezpieczenstwie utrwalajg ich
aspekt poznawczy 1 utylitarny. Nauki o bezpieczenstwie jako najmtodsza
dyscyplina naukowa funkcjonuja w nauce polskiej od 2011 roku. Sze-
Scioletni okres budowania tozsamos$ci naukowej tej dyscypliny w wa-
runkach transdyscyplinarno$ci wiedzy i interdyscyplinarnego podejscia
badawczego do identyfikacji podstawowych problemoéw bezpieczenstwa
oraz ich deskrypcji, eksplanacji, diagnozy, prognozy, systematyzacji po-
je¢ 1 budowania tozsamos$ci metodologicznej wydaje si¢ by¢ stosunkowo
krotki, jednak wystarczajacy do refleksji nad dokonaniami nauk o bez-
pieczenstwie i ich przyszto$ci w nauce polskiej”. Profesor wskazat, ze
I Kongres PTNB stanowi zatem dobra okazj¢ do podjgcia dyskusji
w tym zakresie.

Po wystgpieniu Prezesa PTNB obowigzek kierowania Walnym
Zebraniem Cztonkow PTNB przekazano Prezydium Walnego Zebrania
Cztonkéw, powotanemu przez Zarzad Gléwny. Na wniosek Przewodni-
czacego Prezydium przedstawiono sprawozdania z czteroletniej dziatal-
nosci PTNB: dr hab. Mariusz Kubiak przyblizyt Sprawozdania Prze-
wodniczacego Glownej Komisji Rewizyjnej PTNB, dr hab. Wtodzimierz
Fehler zaprezentowal Sprawozdania Przewodniczacego Sadu Kolezen-
skiego PTNB, dr hab. Arkadiusz Indraszczyk oméwit Sprawozdania Fi-
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nansowe PTNB, za$ ustepujacy Prezes PTNB prof. dr hab. Marian Cie-
slarczyk — Sprawozdania Prezesa PTNB. Po tej czesci spotkania Prze-
wodniczacy Prezydium poddat pod glosowanie udzielenie absolutorium
ustepujacemu Zarzadowi Gtownemu i Wiadzom PTNB, ktore zostato
przyjete zwykta wiekszoscig glosow.

Nastepnie Przewodniczacy Prezydium oglosit wybory do wiladz
Towarzystwa 1 przekazal w tym obszarze kompetencje Przewodnicza-
cemu Komisji Skrutacyjnej, ktory przedstawit zasady zgtaszania kandy-
datur do poszczeg6élnych wiadz PTNB zgodnie ze Statutem PTNB i Re-
gulaminem Wyborczym Wiadz PTNB. W glosowaniu tajnym na kolejng
kadencje na funkcj¢ Prezesa PTNB wybrano prof. dr. hab. Andrzeja
Glena. Do Zarzadu Gléwnego — oprocz Prezesa PTNB — weszli takze
Wiceprezes PTNB — dr hab. Andrzej Urbanek, Wiceprezes PTNB —
dr hab. Mariusz Kubiak, Sekretarz Generalny — dr hab. Arkadiusz In-
draszczyk, Skarbnik — dr hab. Henryk Wyrebek, Cztonek — dr hab. Sta-
nistaw Jarmoszko, Cztonek — dr Daria Krzewniak. W sktad Gléwne;j
Komisji Rewizyjnej PTNB weszli natomiast: Przewodniczacy — dr An-
drzej Wawrzyniec Swiderski, Zastepca Przewodniczacego — dr Joanna
Wazniewska, Sekretarz — dr Beata Gatek, Czlonek — dr Malina Kaszuba,
Cztonek — dr Marek Bodziany. Do Sadu Kolezenskiego PTNB natomiast
wybrano: Przewodniczaca — dr hab. Agnieszka Filipek, Zastepca Prze-
wodniczacej — dr Wojciech Czajkowski, Zastgpca Przewodniczacej —
dr Malgorzata Lipinska-Rzeszutek, Sekretarz — dr Maryla Faldowska,
Cztonek — dr hab. Magdalena Bsoul-Kopowska, Cztonek — dr hab. Mie-
czystaw Kozinski, Cztonek — dr hab. Piotr Bogdalski, Cztonek — dr hab.
Wojciech Horyn, Cztonek — dr Marian Lutostanski.

Po ogtoszeniu wynikow wyboréw Przewodniczacy Prezydium
Walnego Zebrania Czlonkow ogtlosit dyskusje dotyczaca funkcjonowa-
nia PTNB. W jej trakcie zgltoszono problemy wysokosci sktadek czton-
kowskich, opracowania logo i zaloZenia strony internetowej PTNB,
przerejestrowania Towarzystwa na organizacj¢ pozytku publicznego
oraz zatrudnienia osoby do prowadzenia finanséw PTNB. Po przyjeciu
Uchwaty Walnego Zebrania Czlonkéw z dnia 25 wrzesnia 2017 roku
w sprawie zmian statutowych, Przewodniczacy Prezydium zakonczyt
obrady Walnego Zebrania Cztonkow PTNB i zaprosil zgromadzonych
na obiad.

Po przerwie obiadowej nowo wybrany Prezes PTNB prof. dr hab.
Andrzej Glen dokonal otwarcia obrad cze$ci naukowej Kongresu. Za-
gadnienia konferencji naukowej skupiaty si¢ wokot ,,Aktualnych i przy-
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sztych wyzwan dla nauk o bezpieczenstwie”. Obrady prowadzono
w trzech panelach, przy czym pierwszy odbyl si¢ po Walnym Zgroma-
dzeniu Cztonkéw, natomiast pozostate dwa — w drugim dniu spotkania.

Wystapienia w panelu pierwszym, kierowanym przez prof. dr.
hab. Mariana Cies$larczyka, poswigcone byly ,,Naukom o bezpieczen-
stwie jako dyscyplinie naukowej”. Panel ten rozpoczat si¢ od wystgpie-
nia prof. dr. hab. Ryszarda Rosy ze Spotecznej Akademii Nauk w War-
szawie. W dalszej kolejnosci wyklad wygtosit prof. dr hab. Ryszard
Wréblewski z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedl-
cach, po nim za$ glos zabral prof. dr hab. Waldemar Kitler z Akademii
Sztuki Wojennej w Warszawie. Pierwszy dzien obrad zakonczyt si¢
ozywiong dyskusja uczestnikow wokoét zagadnien zwigzanych m.in. ze
statusem formalnym nauk o bezpieczenstwie, pojeciem dyscypliny nau-
kowej 1 typem badan naukowych, pojeciem bezpieczenstwa, podmiotow
1 przedmiotow referencyjnych bezpieczenstwa, tozsamosci przedmioto-
wej 1 metodologicznej nauk o bezpieczenstwie.

W drugim dniu konferencji z kolei wysluchano wystapien sied-
miu prelegentow. Panel drugi rozpoczat si¢ wystapieniem prof. dr. hab.
Janusza Sztumskiego z Gornoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im.
Wojciecha Korfantego w Katowicach. Stuchacze z duzym zainteresowa-
niem wystuchali takze wyktadoéw prof. dr. hab. Andrzeja Glena z Uni-
wersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, prof. dr. hab.
Bogdana Szulca z Akademii Sztuki Wojennej] w Warszawie, prof. dr.
hab. Mariana Cies$larczyka z siedleckiej Uczelni oraz dr. hab. Andrzeja
Urbanka z Akademii Pomorskiej w Shupsku. Wszystkie wystgpienia
skupialy si¢ wokot ,,Probleméw metodologicznych nauk o bezpieczen-
stwie”. Moderatorem tej czesci obrad byt dr hab. Andrzej Czuprynski,
ktéry po ostatnim wystgpieniu zaprosit zgromadzonych do dyskursu.

Po przerwie kawowej wznowiono obrady w trzecim panelu po-
$wieconym ,,Wyzwaniom dla nauk o bezpieczenstwie”. Panel ten mode-
rowat prof. dr hab. Romuald Kalinowski. W tej czesci konferencji swoj
wyktad zaprezentowato dwoch prelegentow: dr hab. Romuald Szeremie-
tiew z Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie oraz prof. dr hab. Ma-
riusz Zielinski z Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, ekspert PKA.
Podobnie jak poprzednie panele, takze ten zakonczyt si¢ wymiang uwag
1 doswiadczen w przedmiotowej kwestii.

Obrady zakonczylo podsumowanie I Kongresu PTNB przez Pre-
zesa prof. dr. hab. Andrzeja Glena. Podzigkowal on wszystkim uczestni-
kom za owocne spotkanie, cickawe wystapienia i ozywione dyskusje. Za
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przygotowanie tego waznego naukowego przedsiegwziecia wyrazil takze
wdzigcznos¢ dla Komitetu Organizacyjnego, w sklad ktorego weszli dr
hab. Henryk Wyrebek — przewodniczacy, dr hab. Andrzej Czuprynski
— zastgpca przewodniczacego, dr hab. Agnieszka Filipek — zast¢pca
przewodniczacego, dr hab. Adam Bobryk, dr hab. Magdalena Bsoul-
Kopowska, dr Maryla Faldowska, dr Renata Tarasiuk, dr Andrzej
W. Swiderski, dr Joanna Wazniewska. Prezes PTNB podziekowal
takze Sekretariatowi Kongresu: dr Darii Krzewniak — kierownikowi,
mgr Piotrowi Kiesnerowi — zastepcy kierownika, mgr Damianowi Jar-
nickiemu, mgr Sylwii Janczewskiej oraz mgr Annie Lasocie, po czym
dokonat uroczystego zamknigcia I Kongresu PTNB.

Kongres stanowil niewatpliwie wazne wydarzenie naukowe.
Skupit bowiem w jednym miejscu zar6wno mtodych pracownikéw nau-
ki, jak tez grono znamienitych profesorow reprezentujacych liczne
osrodki akademickie. Bogactwo przedstawionej problematyki teoretycz-
nej z wyraznym praktycznym akcentem umocnito przekaz, iz dyskusja
nad znaczeniem nauk o bezpieczenstwie, ich tozsamos$cig teoretyczno-
metodologiczng, edukacyjng i pragmatyczng szczegodlnie istotna w obli-
czu dokonujacych si¢ aktualnie zmian w nauce polskiej. Ozywiona wy-
miana pogladoéw i1 doswiadczen w trakcie paneli oraz dyskusje w czasie
przerw z jednej strony byty dowodem to, jak trudny i wymagajacy wie-
loaspektowej refleksji jest obszar nauk o bezpieczenstwie, z drugiej zas
— potwierdzily, ze istnieje duze zapotrzebowanie na tego rodzaju spotka-
nia. W zwigzku z powyzszym, Prezes PTNB, prof. dr hab. Andrzej Glen,
zapowiedziat kontynuacje¢ w kolejnych latach w formie kongresowej na-
ukowego dyskursu dotyczacego rozmaitych aspektéw nauk o bezpie-
czenstwie.

Dr Daria Krzewniak — Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczen-
stwa, Wydzial Humanistyczny Uniwersytetu Przyrodniczo-Humani-
stycznego w Siedlcach.
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XIV MixHapoaHa HayKoBa KOHGepeHuis
Monoodixcua nonimuka: npooiemu Ta

nepcnekmugu pucBsiyeHa 15-NiTTH0 CTBOPEHHS
kadeapu NPaBO3HABCTBA, COLIOJIOrTI Ta MOJIITOJIOITI.
Sprawozdanie z konferencji przeprowadzonej

w Drohobyckim Panstwowym Uniwersytecie
Pedagogicznym imienia Iwana Franko

A report from the 14" International Scientific
Conference on Youth policy: problems

and perspectives, organized by the Drohobych
Ivan Franko State Pedagogical University

W dniach 03-04.11.2017 r. w Drohobyczu na Ukrainie odbyta si¢

XIV Miedzynarodowa Konferencja Naukowa nt. Mfodziezowa polityka:
problemy i perspektywy. Zostala ona zorganizowana z okazji 15-lecia
Katedry Prawoznawstwa, Socjologii i Politologii Drohobyckiego Pan-
stwowego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Iwana Franko przy wspot-
udziale Ministerstwa O$wiaty 1 Nauki Ukrainy, Charkowskiego Uniwer-
sytetu Narodowego im. Wasyla Karazina, Uniwersytetu Zielonogorskie-
go, Ukrainskiego Towarzystwa Socjologicznego, Ukrainskiego Towa-
rzystwa Badaczy Oswiaty oraz Wydziatu Rodziny, Mtodziezy i Sportu
Rady Miasta Drohobycza. W sklad Komitetu Organizacyjnego Konfe-
rencji wchodzili: prof. Nadia Skotna (Drohobycki Panstwowy Uniwersy-
tet Pedagogiczny im. Iwana Franko) — przewodniczaca, prof. Swietlana
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Szczudto (Drohobycki Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny im. Iwana
Franko) — zastepca, prof. Ludmita Sokurjanska (Charkowski Uniwersy-
tet Narodowy im. Wasyla Karazina), prof. Maria Zielinska (Uniwersytet
Zielonogorski), doc. Oksana Zelena (Drohobycki Panstwowy Uniwersy-
tet Pedagogiczny im. Iwana Franko), doc. Jarostaw Komarnicki (Droho-
bycki Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny im. Iwana Franko), doc.
Irina Mirczuk (Drohobycki Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny im.
Iwana Franko), doc. Aleksandra Proc (Drohobycki Panstwowy Uniwer-
sytet Pedagogiczny im. Iwana Franko), starszy wykladowca Natalia
Kantor (Drohobycki Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny im. Iwana
Franko).

Na Konferencji polskie $rodowisko naukowe reprezentowali
przedstawiciele Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedl-
cach (5 wystgpien), Uniwersytetu Zielonogorskiego (3 wystgpienia),
Bydgoskiego Towarzystwa Naukowego (1 wystapienie) oraz Panstwo-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej im Witelona w Legnicy 1 Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja F. Modrzewskiego (1 wystgpienie). Jezykami
obrad byty: ukrainski, angielski i polski.

Referatem wprowadzajacym do Konferencji byto wystapienie
prof. dr hab. Swietlany Szczudlo, ktéra zaprezentowata dorobek Katedry
Prawoznawstwa, Socjologii 1 Politologii Uniwersytetu w Drohobyczu
oraz przedstawita podstawowe kierunki obrad. Jak podkreslita, gtéwnym
celem konferencji bylo omowienie aktualnych probleméw formowania
i realizacji panstwowej polityki miodziezowej na Ziemi Lwowskiej
w kontek$cie realizacji ogélnokrajowej polityki, a takze przeprowadze-
nie analizy pordwnawczej ojczystych i zagranicznych do$wiadczen.
Przede wszystkim uwzgledniajac sposoby rozwigzywania problemow
mitodziezowych w krajach centralnej i wschodniej Europy, a szczegdlnie
Polski. Jednoczesnie waznym aspektem byto wypracowanie rekomenda-
cji dotyczacych polityki mlodziezowej nie tylko na Ziemi Lwowskiej,
ale takze catym kraju w celu optymalizacji eurointegracyjnych proce-
SOW.

Obszary problemowe konferencji dotyczyty przede wszystkim
nastepujacych zagadnien:

e Ryzyk stylu zycia mlodziezy.

e Reformowania o§wiaty.

e Socjalnej 1 prawnej ochrony mtodziezy.

e Teoretycznych i1 praktycznych aspektow formowania obywatelskiej
tozsamos$ci miodziezy.
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e  Milodziezy we wspotczesnych procesach eurointegracyjnych.

Obrady zostaty podzielone na Sesj¢ Plenarng (3 wystgpienia)
oraz dwie sekcje problemowe. | Mfodziez jako obiekt badan (15 wysta-
pien) oraz Il Polityka oswiatowa: wspolczesne tendencje (23 wystapie-
nia). Lacznie bylo zaprezentowanych 41 referatéw.

Moderatorami Sesji Plenarnej byli: prof. dr hab. Swietlana
Szczudto 1 dr hab. Adam Bobryk, prof. UPH. W tej cz¢$ci obrad prof. dr
hab. Sergiej Kurbatow zaprezentowat referat pt. Rola studentow we
wspotczesnych europejskich systemach wyzszej oswiaty, dr Dorota Sza-
ban i1 dr hab. Beata Trzop, prof. UZ, mialy wystapienie pt. Kondycja
emocjonalna polskich gimnazjalistow w przeddzien reformy oswiaty,
prof. Swiettana Szczudlo przedstawila problem pt. Jakiego nauczyciela
oczekuje nowa ukrainska szkola (na bazie monitorujgcego badania
z wykorzystaniem metodologii TALIS)? Nastepnie, obrady toczyly sie
w poszczegoélnych sekcjach. W sekcji I moderatorami byli doc. Irina
Mirczuk i1 dr hab. Adam Bobryk, prof. UPH, a w sekcji Il obrady mode-
rowali prof. dr hab. Sergiej Kurbatow i doc. Jarostaw Komarnicki.

W sekcji I referaty wyglosili, miedzy innymi: dr hab. Maria Zie-
linska, prof. UZ i dr Krzysztof Lisowski pt. Teoretyczne i metodologicz-
ne zatozenia miedzykrajowych badan porownawczych-mtodziez w spote-
czenstwie ryzyka (Uniwersytet Zielonogorski), prof. Ludmita Sokurjan-
ska nt. Mlodziez w spoleczenstwie ryzyka: socjologiczna konceptualiza-
cja problemu (Charkowski Uniwersytet Narodowy im. Wasyla Karazina,
dr hab. Adam Bobryk, prof. UPH pt. Integracyjno-informacyjny aspekt
dziatalnosci Bractwa Miodziezy Prawostawnej. Przyktad Diecezji Lubel-
sko-Chetmskiej (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedl-
cach), dr Malgorzata Lipinska-Rzeszutek pt. Dlaczego nalezy uczyé
wspolczesng mitodziez otwartosci na Innego? (Uniwersytet Przyrodni-
czo-Humanistyczny w Siedlcach), doc. Oksana Zelena nt. Obywatelska
i narodowa tozsamos¢ miodziezy szkolnej ziemi drohobyckiej (Droho-
bycki Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny im. Iwana Franko, doc.
Natalia Warga nt. Aktualne wyzwania zwigzane z adaptacjq studentow
nalezgcych do mniejszosci narodowych w szkotach wyzszych (na pod-
stawie fokusowych wywiadow wojewodztwa czernihowskiego i zakar-
packiego (Narodowy Uniwersytet w Uzhorodzie), doc. Elizawieta Ko-
pielciw-Lewicka nt. Prawo do poszanowania prywatnosci i Zycia ro-
dzinnego (art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci) (Drohobycki Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny im. Iwa-
na Franko, dr Beata Skwarek (Wyzsza Szkota Zawodowa im Witelona
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w Legnicy) oraz dr Maria Borczykowska-Rzepka (Krakowska Akademia
im. Andrzeja F. Modrzewskiego) zaprezentowaly referat pt. O potrzebie
budowania zasobow osobistych miodziezy w okresie poznego dorastania
w kontekscie stylu zycia — na przyktadzie poczucia koherencji i stylow
radzenia sobie ze stresem, prof. Walentyna Bodak nt. Samookresienie
miodziezy w realiach wspotczesnego Zycia religijnego (Drohobycki Pan-
stwowy Uniwersytet Pedagogiczny im. Iwana Franko), doc. Jurij Wizni-
ca i doc. Raisa Amirowa nt. Socjokulturowa determinacja innowacyj-
nych procesow we wspotczesnym srodowisku mtodziezowym (Dniepro-
pietrowski Panstwowy Uniwersytet Spraw Wewnetrznych).

W sekeji I referaty wygtosili, migdzy innymi: dr Ludmita J6zwa
nt. Reforma oswiaty na Ukrainie: tendencje lipca 2017 roku na podsta-
wie analizy tresci medialnych (Kijowski Uniwersytet Narodowy im. Ta-
rasa Szewczenko), dr Natalia Niewmierzicka nt. Socjalna odpowiedzial-
nos¢ studentow na Ukrainie w kontekscie ryzyk zwigzanych ze stylem zy-
cia (Instytut Wyzszej Os$wiaty Narodowej Akademii Pedagogicznych
Nauk Ukrainy), prof. Walentyna Czepak nt. Zarzgdzanie reformami
oswiaty czy reformowanie zarzqdzania oswiatg, czy... (Kijowski Uni-
wersytet Narodowy im. Tarasa Szewczenko), dr Joanna Wazniewska pt.
Edukacja dla bezpieczenstwa w ksztattowaniu postaw patriotycznych
miodziezy szkolnej (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedl-
cach), dr Magdalena Pokrzynska nt. Dawny zawdd na nowe czasy.
Pszczelarstwo w spofeczenstwie ryzyka (Uniwersytet Zielonogorski),
doc. Jarostaw Komarnicki nt. Kulturalno-oswiatowa dziatalnos¢ Towa-
rzystwa ,, Proswita” w Drohobyczu w okresie miedzywojennym (Droho-
bycki Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny im. Iwana Franko, doc.
Aleksander Tkaczenko nt. Mfodziez w kontekscie antropologicznych po-
tqczen cyfrowej rzeczywistosci (Drohobycki Panstwowy Uniwersytet
Pedagogiczny im. Iwana Franko), mgr Andrzej Sedek pt. Wykorzystanie
technik relaksacyjnych w oddziatywaniach resocjalizacyjnych w warun-
kach miodziezowych osrodkow wychowawczych (Uniwersytet Przyrodni-
czo-Humanistyczny w Siedlcach), dr Renata Suchenek pt. Spoidzielnie
socjalne w Polsce alternatywq na bezrobocie mtodych absolwentow stu-
diow (Bydgoskie Towarzystwo Naukowe), doc. Lidia Tymisz nt. Rozwdj
duchowej kultury osobowosci w warunkach procesow globalizacyjnych
(Drohobycki Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny im. Iwana Franko),
prof. Oksana Zabototna nt. Rozwdj umiejetnosci liderskich mtodziezy
w organizacjach spotecznych (Umanski Panstwowy Uniwersytet Peda-
gogiczny im. Pawla Tyczyny), mgr Olga Lisiecka nt. Proces instytucjo-
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nalizacji mniejszosci spotecznych na Ukrainie jako eurointegracyjny
czynnik wplywu na miodziez (Odeski Uniwersytet Narodowy im. Ilji
Miecznikowa).

Dos¢ charakterystyczna dla obrad byla ozywiona dyskusja nad
poszczegbdlnymi referatami. Przede wszystkim uczestnicy z Ukrainy in-
teresowali si¢ polskimi do$wiadczeniami w zakresie ksztattowania sys-
temu edukacji oraz szerzej polityki mtodziezowej. Wazne dla nich byty
réwniez opinie 1 oceny dotyczace procesow zachodzacych w ich kraju,
a odzwierciedlonych w wystgpieniach. Z kolei uczestnicy z Polski
szczegdlng uwage przywigzywali do procesOw transformacyjnych prze-
biegajacych obecnie na Ukrainie. To kwestie, ktore odnosza si¢ w rdz-
nym stopniu do problematyki bezpieczenstwa narodowego, socjologii,
politologii, pedagogiki, ekonomii czy tez w pewnym stopniu historii.
Niewatpliwie przyczynito si¢ to do poglebienia zainteresowania proce-
sami przebiegajacymi w sagsiadujacych ze sobg krajach, jak i zrozumie-
nia zachodzacych w nich zmian. To takze dato mozliwo$¢ skonfronto-
wania wiedzy 1 do§wiadczen, co jest niezwykle istotne w pracy nauko-
wej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze konferencja stanowita inte-
resujace i istotne forum zaprezentowania wynikéw badan i dyskusji nad
nimi. Przystuzylo si¢ to do szerokiej wymiany naukowej. Dotyczylto to
zardwno wiedzy jak i pogladow, doswiadczen oraz sprzyjalo nawigzaniu
migdzynarodowej wspdtpracy. Tematyka XIV Miedzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej Mtodziezowa polityka: problemy i perspektywy data
mozliwos¢ nie tylko omowienia aktualnego stanu badan, ale moze tez
stanowi¢ inspiracj¢ dla badaczy tego obszaru problemowego, specjali-
stow zwigzanych ze sferg oswiaty, instytucji wychowawczych czy ugru-
powan politycznych i organéw wiladzy réznych szczebli do dalszych
analiz i uwaznego $ledzenia skutkéw zachodzacych proceséw. Winno to
za$ sprzyjac¢ ciaglemu doskonaleniu realizowanej polityki wobec mto-
dziezy.
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