Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Transdyscyplinarne Centrum Badania Problemow Bezpieczefistwa
im. prof. Kazimierza Bogdafnskiego
Wydzial Humanistyczny, Instytut Nauk Spolecznych i Bezpieczenistwa
Polskie Towarzystwo Nauk o Bezpieczenstwie

KULTURA
BEZPIECZENSTWA

Nr 7/2017

Siedlce 2017



Rada Naukowa:

Brunon Bartz (Niemcy), Waldemar Koczkodaj (Kanada), Jana Lasicova (Stowacja),

Jacek Pawlowski (Polska), Wiktor Porada (Czechy), Janusz Sztumski (Polska), Eugeniusz Wilk (Polska),
Ryszard Wroblewski — Przewodniczacy (Polska)

Recenzenci:

Brunon Bartz (Niemcy), Agata Cudowska (Bialystok), Stanistaw Dworecki (Warszawa),

Robert Gatazkowski (Warszawa), Ryszard Jakubczak (Szczytno), Jarostaw Stanistaw Kardas (Siedlce),
Waldemar Kitler (Warszawa), Waldemar Koczkodaj (Kanada), Jerzy Konieczny (Poznan),

Janusz Kostecki (Warszawa), Jana Lasicova (Stowacja), Marek Leszczynski (Kielce),

Jan Maciejewski (Wroctaw), Maciej Marszalek (Warszawa), Wiktor Porada (Czechy),

Robert Ptaszek (Lublin), Stanistaw Sirko (Warszawa), Grzegorz Sobolewski (Warszawa),

Zenon Stachowiak (Warszawa), Jadwiga Stawnicka (Katowice), Mirostaw Sutek (Warszawa),

Tadeusz Szczurek (Warszawa), Stanistaw Sladkowski (Gdynia), Jarostaw Teska (Gdynia),

Zenon Trejnis (Warszawa), Bernard Wisniewski (Szczytno), Mariusz Zielinski (Gdynia)

Redaktorzy Tematyczni:
Robert Biatoskorski (bezpieczenstwo militarne), Wtodzimierz Fehler (bezpieczenstwo polityczne, bezpieczen-

stwo publiczne), Stanistaw Jarmoszko (bezpieczenistwo spoleczne), Romuald Kalinowski (obrona cywilna,
zarzqdzanie kryzysowe), Mariusz Kubiak (bezpieczenstwo kulturowe), Jerzy Kunikowski (edukacja dla bez-
pleczenstwa), Agata Marcysiak (bezpieczenstwo ekonomiczne), Ryszard Rosa (filozofia bezpieczenstwa),
Krzysztof Drabik (filozofia bezpieczerstwa), Andrzej W. Swiderski (bezpieczeristwo ekologiczne, bezpieczeri-
stwo zdrowotne), Konrad Walczuk (bezpieczenistwo prawne), Henryk Wyrebek (bezpieczenstwo
informacyjne)

Redakcja:
Redaktor Naczelny: Marian Cie$larczyk (mcieslarczyk@poczta.onet.pl)

Zastepcy Redaktora Naczelnego: Agnieszka Filipek (afilipek@poczta.onet.pl),

Joanna Wazniewska (joanna.wazniewska@uph.edu.pl)
Sekretarz Redakceji: Daria Krzewniak (daria.krzewniak@wp.pl)
Redaktor Statystyczny: Agata Marcysiak
Redaktorzy Jezykowi: Joanna Ku¢ (jezyk polski), Lukasz Ciotek (jezyk angielski)
Redaktor Techniczny: Lukasz Ciotek

Skiad i lamanie: Michat Majuch
Projekt okladki: Klaudia Jedrzejczyk

Zaden fragment tej publikacji nie moze by¢ reprodukowany, umieszczany w systemach przechowywania
informacji lub przekazywany w jakiejkolwiek formie elektronicznej, mechanicznej, fotokopii, innych repro-
dukecji — bez zgody posiadacza praw autorskich.

Adres Redakeji: Transdyscyplinarne Centrum Badania Probleméw Bezpieczenstwa

im. prof. K. Bogdanskiego Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach; 08-110 Siedlce, ul. Zytnia 39, pok. 2.30; PL — Polska

e-mail: kulturabezpieczenstwa@onet.pl

http://www.bezpieczenstwo.uph.edu.pl/index.php? content=kulturabezpieczenstwa

© Copyright by Transdyscyplinarne Centrum Badania Problemoéw Bezpieczenstwa
im. prof. K. Bogdanskiego Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach; Siedlce 2017

PL ISSN 2353-6608

Wydaweca: Transdyscyplinarne Centrum Badania Problemoéw Bezpieczenstwa im. prof. K. Bogdanskiego
Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach; 08-110 Siedlce,
ul. Zytnia 39, pok. 2.30

e-mail:tcbpb@uph.edu.pl

www.bezpieczenstwo.uph.edu.pl

Wyd. [; Format B-5; Ark. wyd. 6,1; Ark. druk. 7,7

Druk i oprawa: volumina.pl Daniel Krzanowski



Spis tresci
Od RedaKCii ovveeiiieiiieiieeieeee et
Czesé I
ARTYKULY

Izabela Aldona Trzpil
Kultura a dylematy bezpieczenstwa spotecznego .....................

Dorota Zbroszczyk
Problematyka bezpieczenstwa zdrowotnego .........ccccceeevvenncne

Joanna Wazniewska
Diagnozowanie 1 doskonalenie kultury bezpieczenstwa
ZATOWOINEZEO  .oeieviieeiieeeiee ettt et e e eveeeae e e eeesaeesaeee e

Szymon Maciolek

Kultura bezpieczenstwa zdrowotnego w swietle wybranych
wynikéw badan nad przygotowaniem szkoét do dziatania

w sytuacjach kryzysSowych ......ccccoeviiiiiiniiiiiieeecce e,

Czes¢ 11
RECENZJE

Paulina Ledwojcik

Krzysztof Szewior, Bezpieczenstwo spoteczne jednostki.
ZatozZenia i polska rzeczywistos¢, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2016, 8S. 435. . oo



Cze§é I
SPRAWOZDANIA

Agnieszka Filipek
Sprawozdanie z VI Ogolnopolskich Warsztatow
Metodologiczno-Dydaktycznych w Naukach

o Bezpieczenstwie i Obronnosci



Table of contents

From the EdItOrS .oeeeeeeeeeeeeeeee e

Part 1
ARTICLES

Izabela Aldona Trzpil

Culture and security dilemmas .........cccccoevveriienieniiienieee,

Dorota Zbroszczyk
The issues of health security .........ccccoeeieeviiiieiiieeeieeeee,

Joanna Wazniewska
Diagnosing and improving health security culture ..............

Szymon Maciolek

Health safety culture in the selected results of research

on the preparedness of secondary schools for acting in crisis
SIEUALIONS  .eeeiiieiiiieiie ettt ettt

Part I
REVIEWS
Paulina Ledwojcik
Krzysztof Szewior, Social security of the individual.
Assumptions and the Polish reality, ASPRA-JR Publishing
House, Warsaw 2016, pp. 435. i,
Part 111
REPORTS
Agnieszka Filipek

A report from the 6" Polish Nationwide Methodological
and Didactic Workshops in Security and Defense Sciences

..... 13

..... 47

..... 65

..... 83






Kultura Bezpieczenstwa
Nr 7/2017

Od Redakcji

From the Editors

Szanowni Panstwo!

W pierwszych numerach czasopisma ,,Kultura Bezpieczenstwa”
(1-2/2014) podejmowano problematyke istoty kultury bezpieczenstwa
1 jej znaczenia dla bezpieczenstwa cztowieka, grup spotecznych i catych
spoleczenstw. W syntetycznej formie przedstawiono w nich efekt kilku
lat badan teoretycznych' i empirycznych? dotyczacych fenomenu kultury
bezpieczenstwa, prowadzonych przez przedstawicieli nauk o bezpie-
czenstwie. Zaprezentowano takze zatozenia teoretyczno-metodologiczne
przydatne do badania jakos$ci funkcjonowania systemu zarzadzania kry-
zysowego. Zalozenia te wykorzystano wczesniej do przygotowania
i przeprowadzenia ogdlnopolskich badafh empirycznych?, ktére miaty na
celu m.in. poszukiwanie zaleznosci miedzy kulturg bezpieczenstwa
obywateli a jakoscig funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego
w wymiarze lokalnym.

Wyniki wspomnianych wyzej badan zaprezentowano w nume-
rach 3-4/2015 naszego czasopisma. Wskazywaly one na istnienie zalez-
nosci miedzy kulturg bezpieczenstwa rdznych grup spolecznych a jako-

' M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2006 i kolejne wzno-
wienia.

2 A. Filipek, Poziom i charakter kultury bezpieczenstwa miodziezy akademickiej, Siedl-
ce 2008.

3 Badania te zostaty przeprowadzone dla potrzeb Projektu System Bezpieczeristwa Na-
rodowego RP (projekt w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa finansowany ze
srodkow  Narodowego  Centrum Badan i Rozwoju — umowa Nr
DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z dnia 18.12.2012 r., numer rejestracyjny projektu:
O ROB/0076/03/001) pod kierunkiem dr A. Filipek, we wspotpracy z pracownikami
AON, WSPol w Szczytnie i SGSP w Warszawie.
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$cig funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w wymiarze lo-
kalnym. Fakt ten stanowit znaczacg inspiracj¢ do bardziej szczegdtowe-
go poznawania fenomenu kultury bezpieczenstwa w jej r6znych obsza-
rach przedmiotowych, w tym takze w odniesieniu do bezpieczenstwa
ekologicznego 1 zdrowotnego, ekonomicznego i politycznego oraz in-
nych. Efekty tych dociekan zaprezentowano w numerze 5/2016 ,,Kultury
Bezpieczenstwa”. Uzyskang w ten sposob wiedze wykorzystano nastep-
nie do opisywania i wyjasniania zalezno$ci miedzy kulturg bezpieczen-
stwa a zjawiskiem zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono je w nume-
rze 6/2016. Prawdopodobnie byta to pierwsza publikacja na ten temat,
opracowana przez przedstawicieli nauk o bezpieczenstwie. Wskazywata
ona na uzyteczno$¢ wiedzy dotyczacej kultury bezpieczenstwa obywateli
w odniesieniu do analiz tak ztozonego zjawiska, jakim jest zrownowa-
zony rozwdj. Dlatego tez kolejne numery naszego czasopisma (7/2017,
8/2017, 9/2018 1 10/2018) postanowilismy poswigci¢ rozwazaniom do-
tyczacym mozliwosci diagnozowania i doskonalenia kultury bezpieczen-
stwa obywateli, rozumianej jako uniwersalny rodzaj kompetencji, przy-
datnych w réznych sferach zycia i bezpieczenstwa cztowieka. W odnie-
sieniu do zjawiska zréwnowazonego rozwoju kultura bezpieczenstwa
podmiotéw fizycznych i prawnych moze w znacznym stopniu spetniac
funkcje regulacyjna.

Jak wynika ze spisu tresci, niniejszy numer ,,Kultury Bezpie-
czenstwa” poswigcony jest gtownie bezpieczenstwu zdrowotnemu i kul-
turze bezpieczenstwa zdrowotnego. Rozpoczyna go artykut dr Izabeli
Aldony Trzpil, dotyczacy zaleznos$ci migdzy kulturg a dylematami bez-
pieczenstwa. Rozwazania te prowadzone sg gléwnie w odniesieniu do
bezpieczenstwa spotecznego. Jest to tekst o charakterze teoretycznym,
podobnie jak rozwazania dr Doroty Zbroszczyk, zwigzane z problematy-
ka bezpieczenstwa zdrowotnego. O kulturze bezpieczenstwa zdrowotne-
go oraz mozliwosci jej diagnozowania i doskonalenia napisali w swoich
artykutach dr Joanna Wazniewska (Diagnozowanie i doskonalenie kultu-
ry bezpieczenstwa zdrowotnego) oraz mgr Szymon Maciotek, ktory swo-
je opracowanie zatytutlowal Kultura bezpieczenstwa zdrowotnego
w Swietle wybranych wynikow badan nad przygotowaniem szkot do
dziatania w sytuacjach kryzysowych. Artykul ten prezentuje wyniki ba-
dan empirycznych.

Si6dmy numer ,,Kultury Bezpieczenstwa” zawiera takze recenzje
ksigzki Krzysztofa Szewiora zatytulowanej Bezpieczenstwo spoteczne
jednostki. Zatozenia i polska rzeczywistosé, opracowang przez dokto-
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rantke Pauline Ledwojcik oraz sprawozdanie z VI Ogodlnopolskich
Warsztatow Metodologiczno-Dydaktycznych w Naukach o Bezpieczen-
stwie 1 Obronnosci, przygotowane przez dr hab. Agnieszke Filipek.

Zyczymy interesujacej lektury,
Redakcja

Kultura Bezpieczeiistwa Nr 7/2017 9






CZESC 1

ARTYKULY

PART I

ARTICLES






Kultura Bezpieczenstwa

Nr 7/2017
Izabela Aldona Trzpil
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydzial Humanistyczny

Kultura a dylematy bezpieczenstwa
spolecznego

Culture and security dilemmas

Streszczenie

Kultura wywierajac wptyw na ludzkie zachowania, postawy,
wartos$ci 1 przekonania stanowi wazny klucz do rozumienia spoteczen-
stwa. Podobnie jak zycie spoteczne, kultura nie jest bytem statycznym
1 niezmiennym. Szczegdlnie we wspdlczesnym §wiecie jej zmienno$é
1 dynamika jest zwigzana z przemianami jakie si¢ dokonujg i ich tem-
pem, jakie nigdy dotad nie miato miejsca. Mimo tej zmiennosci kultura
moze jednak stanowi¢ zestaw narzedzi z ktérego ludzie czerpig strategie
dziatania i stuzy¢ analizowaniu zagadnien opisujacych zalezno$ci mig-
dzy kulturg a bezpieczenstwem spoltecznym. Analizujgc bogactwo defi-
nicji kultury dostrzegamy jej znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznego.
Zalezy ono duzym stopniu od warto$ci, norm i wzorow zachowan, ktore
okreslajg porzadek spoteczny. Staje si¢ to podstawa poczucie bezpie-
czenstwa w jego subiektywnym wymiarze. Wptywa takze na mozliwosci
jego ksztattowania w spoteczenstwie. Bezpieczenstwo spoleczne to nie-
zwykle istotna warto$¢ 1 potrzeba dla kazdego cztowieka. Warunkuje
ono tez jako$¢ zycia obywateli, oddziatuje na poziom zycia spotecznego
1 funkcjonowanie panstwa oraz jego szanse rozwojowe. Na ksztalt bez-
pieczenstwa spolecznego w znaczny stopniu wplywaja zasady polityki
spotecznej, ktore w wymiarze praktycznym stajg si¢ wyznacznikiem kul-
tury bezpieczenstwa spotecznego w ujeciu systemowym. Poznanie kul-
tury danego spoteczenstwa jest bowiem podstawg ksztattowania bezpie-

13



Izabela Aldona Trzpil

czenstwa spolecznego i kreowania warunkéw jego urzeczywistnienia.
Wazne jest badanie zalezno$ci migdzy zyciem spotecznym a kultura,
wzajemnych uwarunkowan i zmian, jakim podlegaja. W tym takze
w aspekcie zachowan ludzi pod katem wtasnie istotnych wartosci, norm
1 oczekiwan dotyczacych bezpieczenstwa. Poszczegolne elementy kultu-
ry bezpieczenstwa spotecznego maja swoj pierwotny charakter. Najczg-
$ciej powstajg oddolnie i spontanicznie w zaleznosci od warunkéw zycia
i dominujagcych w danym czasie zagrozen i problemow spotecznych.
Badanie kultury w kontek$cie bezpieczenstwa spotecznego ma bardzo
skomplikowany charakter ze wzgledu na jej uwiktanie w szeroki kon-
tekst procesow ekonomicznych, spolecznych i politycznych. Jednak
istotnym wyznacznikiem budowania kultury bezpieczenstwa ma jej dy-
lematowy charakter wynikajacy z przemian, jakie dokonuja si¢ we
wspotczesnym §wiecie.

Stowa kluczowe: kultura, bezpieczenstwo spoteczne, zasady, dylematy,
kultura bezpieczenstwa spotecznego

Abstract

Culture exerting an influence on human behavior, attitudes, val-
ues and beliefs is an important key to understanding society. Like social
life, culture is not a static and immutable being. Especially in the modern
world, its volatility and dynamics is related to the changes that are taking
place and their pace that has never happened before. Despite this
changeability, however, culture can be a set of tools from which people
derive action strategies and serve to analyze issues describing the rela-
tionship between culture and social security. By analyzing the richness
of the definition of culture, we see its significance for social security. It
depends a lot on the values, norms and behavior patterns that define the
social order. It becomes the basis for a sense of security in its subjective
dimension. It also influences the possibilities of its formation in society.
Social security is an extremely important value and a need for every hu-
man being. It also determines the quality of life of citizens, affects the
level of social life and the functioning of the state and its development
opportunities. The shape of social security is largely influenced by the
principles of social policy, which in the practical dimension become
a determinant of the social security culture in the systemic approach.
Understanding the culture of a given society is the basis for shaping so-

14 Kultura Bezpieczefistwa Nr 7/2017



Kultura a dylematy bezpieczenstwa spolecznego

cial security and creating conditions for its implementation. It is im-
portant to study the relationship between social life and culture, the mu-
tual conditions and changes to which they are subject. In this also in the
aspect of human behavior in terms of the very important values, norms
and expectations regarding security. Individual elements of the social se-
curity culture have their original character. They are most often created
from the bottom up and spontaneously depending on the living condi-
tions and the threats and social problems prevailing at a given time. The
study of culture in the context of social security is very complicated due
to its entanglement in the broad context of economic, social and political
processes. However, an important determinant of building a safety cul-
ture is its dilemma resulting from the changes taking place in the modern
world.

Keywords: culture, social security, principles, dilemmas, culture of so-
cial security

Kultura jako podstawa zycia spolecznego

Kultura 1 cztowiek a tym bardziej kultura 1 spoteczenstwo to zja-
wiska nieroztaczne. ,,Kultura przesadza prawie o wszystkim™', podkresla
Dawid Landes, za§ Michael E. Porter wskazuje, ze ,,postawy, wartosci
i przekonania, ktore okresla si¢ zbiorczym mianem kultura wywieraja
wplyw na ludzkie zachowania i rozwoj cywilizacyjny”™. Kultura stanowi
wazny klucz dla zrozumienia spoleczenstwa i ksztattowanie w oparciu
0 jej poznanie bezpieczenstwa spoltecznego. Warto jednak podkreslic¢, ze
proces poznania i zrozumienia nie jest tatwy ze wzgledu na pojawiajace
si¢ wspotczesnie dylematy, ktore komplikujg mozliwosci jednoznacznego
wnioskowania w zrelatywizowanym $§wiecie. W dzisiejszych czasach po-
jecie kultury jest traktowane w bardzo osobliwy sposdb. Z jednej strony
jeszcze nigdy w historii nie toczono na ten temat tak szerokiej debaty ani
nie podchodzono do niej rownie powaznie. (...) RoOwnoczesnie jednak
w kregach akademickich i intelektualnych, wsrod niektoérych antropolo-

' D. Landes, Kultura przesqdza prawie o wszystkim, [w:] L.E. Harrison, S.P. Hunting-
ton, Kultura ma znaczenie, Poznan 2003, s. 42.

2 ML.E. Porter, Postawy, wartoSci i przekonania a makroekonomia dobrobytu, [w:]
L.E. Harrison S.P. Huntington, Tamze, s. 59.

Kultura Bezpieczeiistwa Nr 7/2017 15
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gow 1 niemal wszystkich socjologow istnieje zdecydowany opdr wobec
prob wyjasniania jakichkolwiek aspektow ludzkiego zachowania za po-
moca czynnikow kulturowych™. Bogactwo definicji kultury wskazuje
wyraznie, ze kultura nie jest bytem statycznym i niezmiennym, tak jak
niezmiennym 1 statycznym bytem nie jest spoteczenstwo. Analizowanie
zatem zagadnien bezpieczenstwa spotecznego w kontekscie kultury dane-
go spoleczenstwa jako zmiennej niezaleznej jest nie tyle podejrzane co ra-
czej przysparza wiele problemoéw jesli chodzi o jej moc wyjasniajaca.
,Jednakze koncepcja kultury zaproponowana przez Swidler jako ,,zestaw
narzedzi” z ktérego ludzie wybiorczo czerpig strategie dzialania stuzace
ich aktualnym celom™ moze postuzy¢ analizowaniu zagadnien opisuja-
cych zalezno$ci migedzy kulturg a bezpieczenstwem spotecznym. Watpli-
wa jest jednak moc praktyczna tych dzialan ze wzgledu na niejasnosci do-
tyczace roli przyczynowej kultury. ,Kultura jest systemem symbolicz-
nym, ktéry mozna poddawaé probom interpretacji, rozumienia oraz opisu,
1 ktory wymaga poszanowania oraz kultywowania jako dystynktywny wy-
twor konkretnej grupy ludzi, o wartosci rownej innym tego typu produk-
tom. Jednak pod zadnym pozorem nie wolno wykorzystywa¢ kultury do
wyjasniania kwestii zwiazanych z ludzmi, ktorzy sa jej wytworcami™.
Wszelkie definicje kultury, na co wskazuje Antonina Ktoskowska moga
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych rozwazan®. Autorka w swej definicji
,2uwzglednia pewne systemowe aspekty kultury, podkresla jej przejawia-
nie si¢ we wzorach zachowan jak 1 w samych czynnos$ciach oraz wytwo-
rach tych czynno$ci, wreszcie akcentuje fakt, iz tworzona jest ona w toku
wspoloddzialywania ludzi na siebie”’. Kloskowska definiuje bowiem kul-
ture jako ,,wzglednie zintegrowang calo$¢ obejmujaca zachowania ludzi
przebiegajace wedtug wspolnych dla zbiorowos$ci spotecznej wzoréw wy-
ksztatconych i przyswojonych w toku interakcji oraz zawierajace wytwory
takich zachowan™. W definicji tej godne jest podkreslenia to, ze kultura
stanowi wzglednie zintegrowana cato$¢ w danym spoteczenstwie ale z za-
strzezeniem wyksztalcenia si¢ w tym spoteczenstwie, a wtasciwie zbioro-

3 D. Peterson, Kultura na powaznie. Rama pojeciowa i przypadek afroamerykanow,
[w:] Tamze, s. 306.

4 Tamze, s. 307.

5 Tamze, s. 306.

8 Zob. A. Kloskowska, Kultura masowa, Warszawa 1983, s. 14.

" M. Golka, Socjologia kultury, Warszawa 2013, s. 44.

YA Ktoskowska, Kultura masowa..., dz. cyt., s. 40.
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Kultura a dylematy bezpieczenstwa spolecznego

wosci spotecznej 1 przyswojenia wzorow zachowan. W dobie wspotcze-
snej budzi to wiele kontrowersji, cho¢by ze wzgledu na sam fakt poziomu
zintegrowania, czy tez dezintegracji spoteczenstwa. Wspolczesne spote-
czenstwo trudno okresli¢ jako zintegrowane, ze wzgledu na oddziatywa-
nia wynikajace ze zjawiska globalizacji, migracje 1 inne procesy spolecz-
ne, ktorych tempo przybrato na sile. Stanowi to tez jeden z czynnikow
wplywajacych na stan bezpieczenstwa spotecznego nie tylko w jego su-
biektywnym wymiarze. Plynno$¢ i zmienno$¢ z jaka maja do czynienia
wspotczesne spoteczenstwa nie sprzyja jego integracji ani tym bardziej in-
ternalizacji okre$lonych wzoréw zachowan. Spoteczne aspekty kultury
oraz jej nabyty charakter podkresla w swoich rozwazaniach Ralph Linton
wskazujac jednoczesnie, ze sktada si¢ ona z zachowan jak i ich rezulta-
tow, piszac ,.kultura jest konfiguracja wyuczonych zachowan i ich rezulta-
tow, ktorych elementy skladowe sa podzielane i przekazywane przez
cztonkdw danego spoleczefistwa™ .

Watpliwosci we wspodtczesnej dobie budzi réwniez kwesta podzie-
lania jak 1 przekazywania wyuczonych zachowan poddawana w watpli-
wos¢ przez Margaret Mead'® w studium dystansu miedzypokoleniowego
w ktorym autorka zwraca uwage na prefiguratywne odwrdcenie przekazu
kulturowego miedzy pokoleniami, ale tez podkresla ztozonos¢ kultur
1 ztozono$¢ zjawisk, ktore maja wplyw na kulture. Na fakt, ze kultura ob-
razuje przede wszystkim wartos$ci zwraca uwage Jan Turowski podkresla-
jac, iz ,,znaczenie wartosci 1 systemow wartosci polega na tym, ze stano-
wig one rdzen kazdej kultury. Taka rol¢ odgrywaja szczeg6lnie tzw. war-
tosci podstawowe, gdyz stanowig one ostateczne kryteria oceniania.
Z nich wynikaja normy i wzory zachowan, ktore z kolei regulujg wszyst-
kie dziedziny zycia spolecznego™'. To dopiero z wartoici wyplywaja
normy i wzory zachowan a przeciez ,,nie stanowig one jakiej$ spojnej
zhierarchizowanej cato$ci a przeciwnie — krzyzujg si¢ ze sobg, wspoOtist-
nieja w osobowosci mimo swej sprzecznosci; jedne sa dominujace, inne
przyttumione i1 w réznych sytuacjach, ktéres z nich wptywaja na zacho-
wania jednostki”'?. Jak wynika z powyzszych rozwazan wartosci sa pod-
stawowy elementem ksztaltowania si¢ okreslonej kultury w spoleczen-
stwie. Maja one jednak, rdwniez charakter dynamiczny uwarunkowany

'R, Linton, Kulturowe podstawy osobowosci, Warszawa 1975, s. 32.

10 70b. M. Mead, Kultura i tozsamos¢, Warszawa 2000.

' J. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoleczne, Lublin 1994, s. 69-70.
"2 Tamze, s. 69 (za Milton Rokeach i Stanistaw Osowski).
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sytuacyjnie. Jesli ludzie czujg si¢ bezpiecznie niezwykle cenig sobie wol-
nos$¢. Jesli jednak pojawiaja si¢ zagrozenia bezpieczenstwo staje si¢ naj-
wyzej ceniong wartoscia. ,,Kazdy cztowiek potrzebuje wielu wartosci dla
swego istnienia i rozwoju. Poza wieloznaczno$cia pojgcie wartosci cechu-
je mglisto$¢é, ptynnosé i podatno$é na rozmaite interpretacje”’. Pojecie
warto$ci cho¢ uznawane za niezwykle wazne w naukach spotecznych jest
niejednoznaczne, trudne do interpretacji i wyjatkowo nieostre. Wiadystaw
Tatarkiewicz wskazywal, ze ,,definiowanie warto$ci jest niezmiernie trud-
ne, jesli w ogole mozliwe™'?. Okreslenie wartosci nalezy do podstawo-
wych poje¢ w humanistyce. ,,Moéwigc o warto$ciach niezaleznie od odcie-
nia znaczeniowego jakie nadajemy temu pojeciu — dotykamy spraw nie-
zmiernie waznych dla czlowieka, jego aktywnosci poznawczej, reakcji
emocjonalnych, orientacji w réznych sprawach 1 — ogolnie rzecz biorgc —
sensu naszego zycia”". Jak podkresla Stanistaw Ossowski: ,,wartosci sa
przedmiotem naszych pragnien”'¢. Natomiast Antoni Ruminski twierdzi,
ze ,,wartosci s3 $wiadomym wyobrazeniem tego, co jest godne pozadania,
na zdobyciu czego czlowiekowi najbardziej zalezy ze wzgledu na zaspo-
kojenie jego potrzeb™!’. Wartosci sg tez: ,, Jednym z mechanizméw adap-
tacji cztowieka do zycia spotecznego oraz dla rozwoju osobowosci”'®. To,
co dla cztowieka wazne, uruchamia jego motywacj¢ do dziatania, sprzyja-
jac jego rozwojowi z jednej strony, z drugiej czesto prowokuje do prze-
ciwstawiania si¢ temu, czego nie akceptuje i co staje si¢ czgsto barierg je-
go rozwoju. Wartosci zatem nadajg zyciu sens a kultura stanowi podsta-
wowe ramy zycia spolecznego, warunkujac trwatos¢ porzadku spoteczne-
go, ktory buduje sie wokdt okreslonych wartosci istotnych znaczeniowo
dla danej zbiorowosci. Na taki wymiar kultury zwraca rowniez uwage Jan
Szczepanski, ktory pojeciem kultury, nie obejmuje zachowan, ale okresla
nim same wzory. Definiuje on kulture jako ,,0g6t wytworéw dziatalnosci
ludzkiej, materialnych i niematerialnych warto$ci i sposobow postgpowa-
nia, uznawanych, zobiektywizowanych i przyjetych w dowolnych zbio-
rowosciach, przekazywanych innym zbiorowos$cig i nastgpnym pokole-

1 K. Denek, dksjologiczne aspekty edukacji szkolnej, Torun 1999, s. 57.

4w, Tatarkiewicz, Paregra, Warszawa 1978, s. 61.

5M. Szymanski, Mlodziez wobec wartosci. Proba diagnozy, Warszawa 2000, s. 9.
1°'S. Ossowski, Z zagadnien psychologii spolecznej. Dziela, t. 3, Warszawa 1967, s. 72.
177. Sarelo (red.), Moralnosé i etyka ponowoczesnosci, Warszawa 1996, s. 122.

M. Szymanski, dz. cyt., s. 12.
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niom”". Jan Turowski podkresla, ze ,,wartosci podstawowe stanowia
ostateczne kryteria oceniania i podstawowe cele ludzkich dazen i dziatan.
(...) Znaczenie warto$ci 1 systemdéw wartosci polega na tym, ze stanowig
one rdzen kazdej kultury. Taka role odgrywaja szczeg6lnie wlasnie warto-
sci podstawowe gdyz stanowig one ostateczne kryteria oceniania.
Z nich wynikaja normy i wzory zachowan, ktére z kolei reguluja wszyst-
kie dziedziny zycia spotecznego™’. Warto$ci zatem sa regulatorami zycia
spotecznego w takim znaczeniu, ze wptywaja na ksztaltowanie i rozprze-
strzenianie si¢ w zbiorowos$ciach przyjetych i uwewngtrznionych sposo-
boéw postepowania, czasem wrecz schematow dziatania w okreslonych sy-
tuacjach nazywanych najczesciej w literaturze wzorami zachowan. ,,Przez
pojecie wzory zachowania czy postgpowania rozumie si¢ wszelkie reguly
1 sposoby dzialania jednostek czy grup w okreslonych sytuacjach. (...)
Wzory zachowan sg bardzo wazng cze$cig kultury, gdyz swoim zasiggiem
obejmuja rézne dziedziny dziatania jednostek i grup spotecznych a przede
wszystkim okreslaja wzory rol spotecznych przez co wptywaja na struktu-
re spoleczenstwa i ksztattuja ja™*'. Wzory zachowan okreslane sa tez mia-
nem wzorow kulturowych. Jan Szczepanski wyjasnia, ze wzor kulturowy
to schemat postepowania dotyczacy waznej spotecznie sytuacji, uznawany
i przyjety w danej zbiorowosci czy spoleczenstwie”™. Procesy internali-
zacji czyli przyswojenia sobie przez cztowieka okreslonych sposobow za-
chowan, maksym i dyrektyw postgpowania sg podstawag kultury. Stani-
staw Ossowski> nazwal to internalizacja dyspozycji do reagowania
w pewien okres$lony sposob na korelaty kultury.

Z perspektywy bezpieczenstwa spotecznego istotna jest tres¢ zna-
czeniowa wzoro6w zachowan a zatem to na ile s3 one dominujace czy pa-
nujace 1 stanowig podstawe ludzkich reakcji w konkretnych sytuacjach
spotecznych w tym zwlaszcza w sytuacjach, ktére mogg stanowic¢ zagro-
zenie dla bezpieczenstwa spotecznego. Kluczowe jest tu spojrzenie przez
pryzmat koncepcji Leona Dyczewskiego®* mowiace o tzw. centrum kultu-
ry, ktére Jan Turowski nazywa ,,rdzeniem systemu kulturowego obejmu-

19J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 78.

20 J. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoleczne..., dz. cyt., s. 69-70.

21 Tamze, s. 70.

22 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii..., dz. cyt., s. 100.

2 7o0b. S. Ossowski, Wigz spoteczna i dziedzictwo krwi, [w:] Dzieta, t. II, Warszawa 1966,
s. 65-69.

* L. Dyczewski, Kultura polska w procesie przemian, Lublin 1993, s. 57.
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jacym centralne wartosci w danym systemie 1 utrwalajgce te wartosci wy-
twory kulturowe oraz zwigzane z nimi stany psychospoteczne (nastawie-
nie emocjonalne, poglady, postawy, przekonania) cztonkéw danej spo-
tecznosci. (...) Wiasnie owo centrum kultury, czy 6w rdzen systemu kul-
turowego stanowi 1 stanowi¢ moze podstawe integracji normatywnej
w spoleczenstwie, podstawe niezbedna do tworzenia tadu spotecznego
opartego na tzw. systemie wielostopniowych porozumien, osigganych
w pluralistycznym spoteczenstwie miedzy ré6znego rodzaju grupami spo-
lecznymi, jakie si¢ na nie sktadaja”. Kultura odwolujaca sie do poszuki-
wania fadu spotecznego jest jednym z wazniejszych czynnikow budowa-
nia bezpieczenstwa spotecznego. ,,kad spoteczny stanowig ogolne zasady
funkcjonowania najwazniejszych instytucji spotecznych, m.in. rodziny,
gospodarki, wtadzy publicznej. Okresla prawa 1 obowiazki, pozycje i role,
jest wiec podstawa struktury spotecznej”™.

Aby spoteczenstwo moglo zapewni¢ sobie mozliwie najlepsze
szanse trwania i rozwoju, musi istnie¢ fad spoteczny, ktory wedhug Talcot-
ta Parsona jest wynikiem odpowiedzialno$ci migdzy motywacjami jedno-
stek, a wzorcami kulturowymi, czyli oczekiwaniami spolecznymi. Dtuz-
szg liste wymogoéw dotyczacych tadu spotecznego opracowal Pawet
Sztompka, opierajac si¢ na propozycjach réznych autorow. Zalicza on tu:
e zapewnienie odpowiednich stosunkéw z otoczeniem;

e zrdznicowanie 16l spotecznych 1 wlasciwe ich przypisanie odpowied-
nim cztonkom spoleczenstwa;

komunikacj¢ i wymiang informacji w systemie;

wspolng orientacj¢ poznawcza,

wspolny zestaw celow;

normatywng regulacje sposobow dzialania oraz regulacjg stanow
emocjonalnych

socjalizacje;

e skuteczna kontrole dewiacji®’.

3 J. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoleczne..., dz. cyt., s. 71.

B R. Szarfenberg, Porzqdek spoleczny (fad spoteczny), [w:] B. Rysz-Kowalczyk, Lek-
sykon polityki spolecznej, Warszawa 2001, s. 146.

2" M. Golka, Kryzys autorytetu i kryzys tadu, [w:] A. Sakson (red.), Porzqdek spoleczny
a wyzwanie wspotczesnosci, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 16.
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Rysunek 1. Relacje kultura — fad spoteczny

KULTURA JAKO PODSTAWA LADU SPOLECZNEGO

KULTURA
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|
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Zrodlo: opracowanie wihasne.

Kultura bezpieczenstwa zalezy od wartosci i norm, ich $wiadomo-
$ci 1 werbalizowanych na ich podstawie wzoréw zachowan, ktore ksztattu-
ja sposoby zaspokajania potrzeb, w tym potrzeby bezpieczenstwa, ale tak-
ze innych potrzeb, ktére warunkujg tad spoleczny a wraz z tym trwanie,
przetrwanie i rozw0j spoteczenstwa. ,,Kultura jest tworem zbiorowym
a nie indywidualnym. Kultura powstaje i rozwija si¢ w wyniku kontaktow
miedzy osobnikami przekazujagcymi sobie rézne informacje i uczacymi si¢
od siebie nawzajem jak reagowac i zachowywac si¢ w rozmaitych oko-
licznosciach™®. Wedlug Orlando Petersona ,kultura to repertuar spotecz-
nie przekazywanych 1 wewnatrzpokoleniowo generowanych koncepcji
dotyczacych tego, jak zy¢ i co sadzi¢ o $wiecie, zarbwno w kategoriach
ogélnych, jak i w odniesieniu do konkretnych aspektow zycia™®. Ow re-
pertuar koncepcji to takze te, ktore dotycza kultury bezpieczenstwa, ktora
wiaze si¢ z takim zasobem zachowan, gdzie spoleczenstwo oraz panstwo

B M. Gruchota, Kultura w ujeciu socjologicznym, Roczniki Kulturoznawcze, t. I, 2010,
s. 105.
¥ J. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoleczne..., dz. cyt., s. 68.
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tworzy warunki generowania przekonan i koncepcji zycia, ktore stuza po-
czuciu bezpieczenstwa oraz umiej¢tnosciom jego ksztaltowania. Kultura
jest zatem kategorig 1 podstawa kreowania oraz opisywania fadu spotecz-
nego oraz poczucia przynalezno$ci i przystosowania a takze zbiorem do-
sy¢ trwatych sensow 1 znaczen, ktore pozwalajg si¢ porozumiewac, wyty-
cza¢ cele 1 koordynowaé spoleczng aktywnos¢. Czlowiek wdraza sie
w kulturg danego spoteczenstwa w procesie uspotecznienie (socjalizacji)
poprzez ,.internalizacje tj. nabywanie czy przyjmowanie przez jednostke
wartosci 1 norm z nich wynikajacych, nastgpnie procesy uczenia si¢ i two-
rzenia wzoroOw zachowan, a wérdd nich wzoréw. rol spotecznych. (...)
Procesy te zachodza w drodze spontanicznego nasladownictwa, identyfi-
kacji, wychowania czy tez $wiadomych osobistych decyzji samowycho-
wawczych, dokonuja si¢ za$ dzigki interakcjom z innymi ludzmi, tj.
w wyniku wzajemnych dziatan migdzy jednostkami jako podmiotami zy-
cia spotecznego™’. Internalizacja zdaniem Antoniny Kloskowskiej ,,sta-
nowi bowiem podstawowy mechanizm przejmowania w procesie socjali-
zacji wzoréw zachowan, norm 1 wartosci tworzonych przez dang kultu-
re™!. W $wietle tych klasycznych rozwazan, kultura moze byé podsta-
wowym czynnikiem ksztalttowania bezpieczenstwa spotecznego 1 kluczo-
wym elementem kultury bezpieczenstwa we wszystkich obszarach zycia
spolecznego. Jednakze, co wskazywano na wstepie niniejszych rozwazan
nie jest ona bytem statycznym i niezmiennym. Ma swoja dynamike, tak,
jak dynamiczne i zmienne jest zycie spoteczne 1 wszystkie procesy zwia-
zane z uwewngtrznianiem kultury przez jednostkg. Tradycyjnie rozumiane
uspolecznienie, bedgce wyrazem adaptacji do zycia w okreslonej kulturze,
rozumiane, jako podstawa szeregu zjawisk spotecznych (pozwalajacych
odnajdowac tad i porzadek oraz miejsce w spoteczenstwie) nie wydaje sie
juz najlepszym sposobem na przystosowanie jednostki do zycia w prefi-
guratywnym, wielokulturowym 1 dynamicznie zmieniajgcym si¢ otocze-
niu. ,,Niepewno$¢ przysztosci wynikajaca z wielu glgbokich przeobrazen
w $wiecie 1 gwattownego tempa zmian wywiera pigtno na kulturze, ktora
bedac coraz bardziej wspdlna, staje si¢ coraz bardziej bezksztattna, po-
zbawiona glebszych tresci 1 nie daje poczucia osadzenia w trwatym $wie-
cie warto$ci™2. Stawia to wymog podejmowania przez kazdego pojedyn-

3% J. Turowski, Socjologia. Male struktury spoleczne, Lublin 1993, s. 40-41.

STA. Kloskowska, Socjologia kultury, Warszawa 1983, s. 103.

32 R. Janik, Przemiany kultury w procesie globalizacji, bazhum.muxhp.pl, s. 134, dost.
22.10.2018.
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czego cztowieka 1 cate spoteczenstwo wyzwan zwigzanych z kreowaniem
takich wzorow zachowan, ktére umocnig kulture bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo spoleczne a kultura bezpieczenstwa

Kultura bezpieczenstwa jest podstawowym czynnikiem ksztatto-
wania bezpieczenstwa spotecznego. Bezpieczenstwo spoteczne wspotcze-
$nie stanowi jedng z naczelnych wartosci artykutowanych przez narody
1 spotecznosci. Staje si¢ ono kluczowym problemem wspotczesnego swia-
ta w ktorym tempo narastania zagrozen determinuje potrzebe jego poszu-
kiwania i diagnozowania. ,,Dziatania w obszarze bezpieczenstwa spotecz-
nego maja na celu stworzenie bezpiecznych warunkéw godziwego zycia
obywateli oraz rozwoju duchowego i materialnego narodu. (...) Okresle-
nie celow bezpieczenstwa spotecznego jest niezwykle wazne dla funkcjo-
nowania panstwa. (...) Bezpieczenstwo spoteczne postrzegane jest z jed-
nej strony w wymiarze egzystencjalnym jako ochrona podstaw zycia lu-
dzi, zaspokajanie ich potrzeb oraz umozliwienie realizacji aspiracji zy-
ciowych. Z drugiej strony zwigzane jest z oceng dzialalno$ci instytucji
powolanych do minimalizowania réznorodnych zagrozen spotecznych™”.
Zakres bezpieczenstwa spotecznego moze by¢ réznie uyymowany, jednakze
podstawe jego rozpatrywania stanowig przede wszystkim potrzeby spo-
teczne, bez zaspokojenia ktorych spoteczenstwo nie moze sprawnie funk-
cjonowa¢. Adam Kurzynowski wskazuje tu takie potrzeby jak ,,ochrona
zdrowia, edukacja, mieszkalnictwo, kultura, zabezpieczenie emerytalne
1 rentowe, potrzeby zwigzane z niepelnosprawnoscia, itp. Jest to zatem
ogo6t potrzeb waznych dla funkcjonowania jednostek, rodzin i spoteczen-
stwa™*. Stan braku spowodowany niemozno$cia zaspokojenia jednej po-
trzeby powoduje zagrozenie deprywacja réwniez innych potrzeb i prowa-
dzi do zachwiania poczucia bezpieczenstwa na wielu obszarach zycia.
»<Zwolennicy nurtu basic needs approach uwazaja, ze miarg dobrego lub
ztego rozwoju jest nie tyle stopien uzyskanego rozwoju gospodarczego,
ile stopien i powszechno$¢ zaspokojenia podstawowych ludzkich po-
trzeb™. W rozwazaniach A. Skrabacz i M. Sulkowskiego ,,bezpieczen-

3 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne jako dziedzina bezpieczeristwa narodowe-
go, Historia i Polityka Nr 23(30) 2018, s. 24-26 , www.hip.umk.pl dost. 24.10.2018.

** A. Kurzynowski (red.), Polityka spoleczna, Warszawa 2002, s. 52.

33 J. Danecki, B. Szatur-Jaworska, Potrzeby czlowieka, [w:] B Rysz-Kowalczyk (red.),
Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2001, s. 150.
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stwo spoteczne to ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapew-
nienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb (materialnych
1 duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warun-
kéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne™°.
W mysl tej definicji, oprocz zaspokojenia potrzeb, istotne sg rowniez aspi-
racje, ktore moga mie¢ charakter dotyczacy rozwoju intelektualnego i1 du-
chowego, a mogg tez odnosi¢ si¢ do posiadania okreslonych dobr wow-
czas, jesli w spoteczenstwie jest to wyznacznikiem pozycji spotecznej.
Jednoczes$nie autorzy wskazuja, jako istotny element zaspokajania owych
potrzeb i aspiracji, tworzenie warunkow do pracy i nauki, bez wskazania,
kto te warunki ma tworzy¢. Nalezy wiec domniemywaé, ze to przede
wszystkim panstwo, odpowiedzialne rdwniez za ochron¢ zdrowia i zabez-
pieczenie emerytalne. Przy czym praca i nauka jawig si¢ tu jako te, ktore
stajg si¢ podstawa dla bezpieczenstwa, bo warunkujg mozliwosci realiza-
cji innych potrzeb i dgzen. Mirostaw Ksigzopolski natomiast definiuje
bezpieczenstwo spoteczne jako ,,stan wolnosci od niedostatku material-
nych §rodkow utrzymania 1 istnienie realnych gwarancji petnego rozwoju
jednostek, obejmuje wigc nie tylko stan wolnosci od ryzyk socjalnych
(bezpieczenstwo socjalne), ale 1 od zagrozen rozwoju psycho-spotecznego
jednostki, ktérych zrodtem moze by¢ catoksztatt uwarunkowan spotecz-
nych, politycznych i ekonomicznych™’. Bezpieczenstwo spoleczne jawi
si¢ tu jako nieodlaczny warunek wolno$ci od zagrozenia biedg oraz ksztat-
towanie rownosci szans rozwojowych poprzez usuwanie i minimalizowa-
nie barier, ktore moga zagraza¢ rozwojowi jednostek, a wraz z tym two-
rzy¢ zagrozenia dla spoleczenstwa. Jest to wigc zobowigzanie panstwa do
ksztattowania prawnych, organizacyjnych i socjalizujacych warunkéw dla
bezpiecznego zycia zbiorowosci spotecznych i1 calego spoleczenstwa.
Bezpieczenstwo spoteczne nie jest jednolite aksjologicznie. Jego niejed-
norodno$¢ 1 bogactwo uwarunkowan wynika z réznych zakreséw funk-
cjonowania czlowieka, jego potencjatu i mozliwosci oraz wielo$ci zagro-
zen 1 ryzyk, ktére warunkujg stan poczucia bezpieczenstwa spotecznego.
Sie¢ tychze uwarunkowan i zaleznos$ci tworzy system, ktéry moze by¢
podstawa bezpieczenstwa spolecznego. Jednakze jakos$¢ tego systemu za-
lezy zarowno od uwarunkowan doktrynalnych, celow, jakie zostaty przy-

3% A. Skrabacz, M. Sulowski, Bezpieczeristwo spoleczne. Pojecie. Uwarunkowania. Wy-
zwania, Warszawa 2012, s. 7.

37 M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo socjalne, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon
polityki spotecznej..., dz. cyt., s. 21.
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jete oraz jakosci ich realizacji. Zalezy rowniez od mozliwosci, $wiadomo-
$ci 1 motywacji oraz determinacji w dziataniu kazdego pojedynczego
cztowieka, zdajacego sobie sprawe, ze aby tworzy¢ warunki wiasnego
bezpieczenstwa musi on takze roztropnie dziala¢ na rzecz bezpieczenstwa
innych, na rzecz dobra wspolnego. Nikt nie ocali siebie, jesli nie zadba
o innych, zreszta po co miatby wowczas siebie ocali¢. Patrzac na zalezno-
$ci migdzy kulturg a bezpieczenstwem spolecznym ogromne znaczenie
maja zasady polityki spotecznej, ktore moga by¢ podstawa ksztattowania
kultury bezpieczenstwa w ujeciu systemowym. Jak podkresla Jolanta Su-
pinska ,,zasady polityki spolecznej wyrazaja jej wartos¢, a zarazem majg
utatwi¢ ich realizacje. Niektore zasady s3 nawet tozsame z warto$ciami;
szczegoblnie tymi, ktore dotycza pozadanych cech stosunkow i instytucji
spolecznych™®.

Zasady polityki spotecznej bardzo silne odzwierciedlaja podsta-
wowe wartosci istotne z perspektywy zycia spotecznego i kultury spo-
tecznej. Stanowig one ogdlne dyrektywy i normy dziatania. Opisuja tez
one pozadane cechy stosunkow 1 instytucji spotecznych oraz prezentuja
obraz przyjetych koncepcji w sferze rozwigzywania probleméw spotecz-
nych poprzez specyficzne dla nich zbiory zasad®’. Zasadami, ktore sa naj-
czesciej artykutlowane, badz realizowane w politykach spolecznych
wspotczesnych panstw sg miedzy innymi te opisane ponizej.

Zasada przezorno$ci, oznaczajaca, ze bezpieczenstwo socjalne
jednostki jest nie tylko efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale
przede wszystkim wynikiem odpowiedzialnosci cztowieka za wlasna
przysztos¢ 1 przysztos¢ swojej rodziny. Wigze si¢ to z uksztaltowaniem
zdolno$ci myslenia jednostki o zabezpieczeniu i rezygnacji z czesci biezg-
cych korzysci na rzecz zaspokojenia swoich potrzeb w dalszej perspekty-
wie (na wypadek choroby i starosci). Spoteczenstwo zas w swej zdolnosci
do przezornosci bedzie zdolne do organizacji systemu ubezpieczen spo-
tecznych. Zasada przezornosci to zdolno$¢ do wyprzedzajacej samoobro-
ny przed skutkami ewentualnego ryzyka, ktére moze si¢ kazdemu w zyciu
przydarzy¢. ,,Bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ i nie po-
winno by¢ tylko wynikiem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale po-
winno wynika¢ takze z odpowiedzialnosci cztowieka i takiego trybu zy-

3% J. Supiniska, Wartosci i zasady w polityce spolecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szyl-
ko-Skoczny, Polityka spoteczna, PWN, Warszawa 2008, s. 78.

39 Zob. B. Szatur-Jaworska, Polityki spolecznej zasady, [w:] B. Rysz-Kowalczyk, Lek-
sykon polityki spolecznej..., dz. cyt., s. 140.
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cia, ktory minimalizuje ryzyko zagrozen. Taka postawa jest zarazem
chwalebna moralnie i uzasadniona pragmatycznie™*’. Sktonno$é ludzi do
przezornosci moze by¢ wzmacniana poprzez rézne zachegty, wspierania
przezorno$ci obywateli poprzez system ubezpieczen. ,,Spoteczenstwo lu-
dzi przezornych, pomagajacych sobie wzajemnie i solidarnych, kieruja-
cych si¢ dobrem wspdlnym oraz zdolnych do partycypacji w zyciu spo-
tecznym 1 do samorzadnosci, niestronigcych od aktywnosci 1 wspotpracy
w instytucjach réznego typu, mamy prawo oceniac¢ jako lepsze (kryteria
aksjologiczne), ale tez jako tatwiejsze i tansze do rzadzenia i wspoirza-
dzenie (kryteria prakseologiczne) od spoteczenstwa sktadajacego si¢ z lu-
dzi pozbawionych tych cech™'.

Wzajemne wspomaganie si¢ aksjologii i prakseologii wystepuje
takze w przypadku innych zasad, tj. ssamopomocy, solidarno$ci, pomocni-
czosci, partycypacji, samorzadnosci i innych.

Zasada samopomocy przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy
wzajemnej ludzi, ktérzy zmagaja si¢ z problemami zZyciowymi, oraz po-
mocy silniejszych dla stabszych, najczgsciej w ramach organizacji poza-
rzadowych 1 matych, nieformalnych grup spotecznych. Grupy samopomo-
cowe, wspierane przez organizacje pozarzadowe tworzg mozliwosci po-
mocy osobom, ktére znajduja si¢ w sytuacji putapki psychicznej, zwigza-
ne z patologiami i innymi trudno$ciami cztonkéw ich rodzin. Moga one,
przy pomocy innych osoéb dotknigtych tym samym problemem wydoby-
wac si¢ z trudnej sytuacji i uczg si¢ radzi¢ sobie samodzielnie. Sktonnos¢
ludzi do dziatann samopomocowych tworzy podstawy wspotdziatania i in-
tegracji ludzi dotknietych tym samym losem. Ludzi, ktérzy pomagajg so-
bie wzajemnie cechuje wrazliwo$¢ na sprawy innych i zdolno$¢ do two-
rzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

Zasada solidarno$ci spotecznej jest najczgsciej rozumiana jako
zdolno$¢ spoleczenstwa do ponoszenia ryzyk socjalnych z jednostek na
spoteczenstwo. Zasada ta jest utozsamiana z solidaryzmem spotecznym
1 0znacza wyzszos¢ wspolnych intereséw cztonkéw spoteczenstwa nad in-
teresami poszczegdlnych, czesto silniejszych grup, czy warstw spolecz-
nych. ,,Solidarnos¢ jest zasadg zycia spotecznego, wspomagajaca dziata-
nia na rzecz wyréwnywania nierownosci spotecznych miedzy calymi re-
gionami, grupami spotecznymi, pokoleniami. Solidarno$¢ jest zarazem

3. Supinska, Wartosci i zasady w polityce spotecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szyl-
ko-Skoczny, Polityka spoteczna, PWN, Warszawa 2008, s. 78.
4 Tamze, s. 79.
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wartoscia, jak 1 postawa, ktéra przyczynia si¢ do zblizenia standardu 1 po-
ziomu zycia réznych grup ludnosci. Obejmuje ona zbiorowa aktywnos$¢
na rzecz przezwyci¢zania zagrozen i na rzecz realizacji wspolnych przed-
sigwzie€. (...) Solidarno$¢ jest wyznacznikiem przynalezno$ci do wspol-
noty 1 stanowi szczegdlny rodzaj wigzi miedzyludzkich. Jest to wspotza-
lezno$¢ migdzyludzka 1 wspotodpowiedzialnos¢ za wszystkich, co ozna-
cza zaangazowanie na rzecz dobra wspolnego™*.

Zasada subsydiarno$ci (pomocniczosci) oznacza przyjecie takiego
porzadku, w ktérym instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia,
gdy samodzielnie — wykorzystujac zasoby dostepne przez rynek — nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. Wedtug tej zasady w pierwszej kolej-
nosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, w nastgpnej od spotecznosci
lokalnej, a dopiero na koniec od panstwa. ,,Zgodnie z zasadg subsydiarno-
$ci, osoba ludzka 1 jej rozwoj jest jedynym celem spoteczno$ci. Oznacza
to, ze kazda spolecznos$¢ stuzy zaspokojeniu pewnej kategorii ludzkich
potrzeb. Potrzeby ludzkie wyznaczaja charakter danej spotecznosci. Jesli
zatem mniejsza spoleczno$¢ potrafi zaspokoi¢ potrzeby lub wyréwnac
szanse osoby ludzkiej, to nie ma potrzeby angazowania do tego spotecz-
nosci szerszej. (...) Pomocniczo$¢ ma na celu wyzwalanie ludzkiej ak-
tywno$ci, stwarzanie warunkéw do realizacji wolnosci jednostki na
wszystkich szczeblach organizacji spoteczenstwa. W pomocniczos$ci wy-
raza si¢ wola uznania dla szerokiego uczestnictwa obywateli, gdyz po-
twierdza ono podmiotowos¢ jednostki. Pomocniczo$¢ koresponduje
z godnos$cig osoby ludzkiej, przeciwstawia si¢ powiem przedmiotowemu
traktowaniu czfowieka™*.

Zasada partycypacji (uczestnictwa) — wyraza si¢ w takiej organi-
zacji zycia spotecznego, by poszczegdlni ludzie mieli mozliwos¢ pelnej
realizacji swoich 1ol spotecznych, za$ poszczegolne grupy mogly zajmo-
waé rownoprawne z innych miejsc w spoteczenstwie. Zasada ta oznacza
prawo do bycia cztonkiem grup spotecznych, oraz prawo do aktywnego
dziatania. Mozliwosci 1 zdolno$¢ do uczestnictwa daje okazje jednostkom
1 grupom do czerpania warto$ci oraz przyswajania norm i wzoréw zacho-

2 K. Glabicka, Europejska przestrzen socjalna, WSP TWP, Warszawa 2002, s. 123.

* K. Glgbicka, Polityka spoleczna w Unii Europejskiej, WSP TWP, Warszawa 2001,
s. 111.

Po raz pierwszy pojecie subsydiarnosci zostato wpisane do Traktatu z Maastricht (Atrt.
3b) Oznacza ono decentralizacje wiadzy, czyli przekazywanie uprawnien na nizsze
szczeble organizacji.
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wan. Podstawowg role w ksztattowaniu srodowiska spolecznego odgrywa
bowiem mechanizm psychospoteczny zwigzany z poczuciem przynalez-
nosci, wzglednego uposledzenia lub uprzywilejowania. Tworzy to warun-
ki dla zintegrowania badz dezintegracji spoteczne;j.

Zasada samorzadnosci, stanowi realizacje takich warto$ci jak wol-
nos¢ podmiotowos¢ cztowieka realizowane przez taka organizacje zycia
spolecznego, aby jednostki 1 grupy mialy zagwarantowane prawo do ak-
tywnego udziatu w istniejacych juz instytucjach spotecznych i tworzenia
nowych w celu skutecznego zaspokajania potrzeb i realizowania intere-
sow. Aktywnos¢ spoteczna wyrazajaca si¢ w samorzadnosci stanowi sa-
moistng wartos¢ 1 wskaznik pozadanego stanu zycia spolecznego. Jest tez
cennym instrumentem dziatania i pozadanym zachowaniem, ktore z per-
spektywy polityki spotecznej ma szczegdlne znaczenie, poniewaz $wiad-
czy o tym, ze pewne warto$ci zostaly bardzo glg¢boko zinternalizowane
1 wskazujg na upodmiotowienie jednostek 1 srodowisk lokalnych. Samo-
rzadnos¢ jest bowiem podstawa wspotpracy 1 wspotdziatania.

Zasada wielosektorowos$ci polega na réwnoczesnym funkcjono-
waniu publicznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarza-
dowych i instytucji rynkowych, ktore dostarczajg srodkdéw 1 ustug shuza-
cych zaspokojeniu potrzeb spoleczenstwa. Wielosektorowos¢ w $wietle
przypisywania polityce spotecznej publicznego charakteru i czesto wyni-
kajacej z tego powodu jej niewydolnosci ma ogromne znaczenie dla
ksztattowania instytucji pomocowych o réznorodnej osobowosci prawne;j.
Przejawem wielosektorowosci jest istnienie dobrowolnej, zorganizowane;j
1 niezaleznej od administracji publicznej dziatalnosci obywateli, ktérej ce-
lem nie jest ekonomicznie rozumiany zysk.

Zasada dobra wspolnego przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktore uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli
1 polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam gdzie interesy te sa
sprzeczne. W mysl tej zasady podstawg dziatan i uwzglednianie potrzeb
roznych grup spotecznych oraz tworzenie mozliwosci ich zaspokajania na
drodze wtasnej aktywnosci lub jesli to konieczne, w oparciu o subsydio-
wanie pewnych obszaréw, co jest nie tylko warunkiem tadu spotecznego,
ale tez zrownowazonego rozwoju*. W $wietle zasad polityki spolecznej
,»zasada dobra wspdlnego przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz pu-

# Zob. B. Szatur-Jaworska, Polityki spotecznej zasady, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.),
Leksykon polityki spolecznej..., dz. cyt., s. 141.
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blicznych, ktoére uwzgledniajg korzysci i1 interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa
sprzeczne”™®. | Kategorie dobra wspdlnego i roztropnosci (phronesis) leza
u podstaw arystotelesowskiej filozofii polityki. (...) Dobro wspodlne jest
najczeéciej utozsamiane z pewna wizja powolania cztowieka i panstwa™*°.
,» W mysl zatozen teorii, w ktdrej miejsce centralne zajmuje phronesis, do-
bro wspolne jest zakorzenione w zdolnos$ci praktycznego osadzania 1 dzia-
tania, przenosi ona ci¢zar decyzji politycznej na jednostki, ktdre stanowia
0 zyciu panstwa. Stawia tez zbiorowos$ci wymagania zakorzenione w tra-
dycji narodu 1 tradycji uprawiania polityki. Uznaje, ze o polityce decyduja
prawa, instytucje, kultura, a przede wszystkim dojrzaty osad. (...) Mysle-
nie o polityce poprzez cnotg prudencji wymaga zakorzenienia w tradycji,
udzialu obywateli w zyciu zbiorowym, tak aby dobro wspdlne bylo
wspodlnie odkrywane, gromadzone, pielegnowane i by nie okazato si¢ je-
dynie przedmiotem instrukcji i nauczania uprzywilejowanych grup. Idea
tak rozumianej polityki i tak pojmowanego rozumu praktycznego ozna-
cza, ze kryteria racjonalno$ci wyznacza tradycja danej wspolnoty, logika
jej rozwoju, wreszcie zdrowy rozsadek, ktory, jak sadzi wielu filozofow
polityki, zapisany jest w tradycji i dyskursie politycznym™*’. Bez zdolno-
$ci spoleczenstwa do dziatan roztropnych, wypracowanych w politycz-
nym i spotecznym dyskursie, ktorego celem jest dziatanie na rzecz dobra
wspodlnego, niemozliwe jest ksztattowanie bezpieczenstwa spotecznego,
w ktorym istotny element stanowi kultura bezpieczenstwa, rozumiana ,,ja-
ko sposéb myslenia, odczuwania i osiagania bezpieczefistwa™® czy tez
wdrozenie w dobre zwyczaje 1 wzory zachowan.

Waznym elementem jest tu rowniez §wiadomo$¢ spoteczna rozu-
miana z kolei jako ,,catoksztalt charakterystycznych dla danego spote-
czenstwa tresci form zycia zbiorowego, sktadajacych si¢ na sposob my-
$lenia i kulture umystowa tego spoteczenstwa (...) Swiadomos¢ spoteczna
jest synonimem kultury duchowej” danego spoteczenstwa™’. Swiado-

* Tamze, s. 141.

“ p. Spiewak, W strone wspolnego dobra, Warszawa 1998, s. 7.

4 Tamze, s. 14.

* M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczernstwa, kilka refleksji o charakterze teoretyczno-
metodologicznym i edukacyjnym, [w:] M. Oz6g-Rader, R. Rosa (red.), Bezpieczenstwo
i prawa cztowieka, t. I, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa i praw cztowieka, Siedlce
2004, s. 148.

* H. Januszek, J. Sikora, Podstawy socjologii, Poznaf 2000, s. 71-72.

Kultura Bezpieczeiistwa Nr 7/2017 29



Izabela Aldona Trzpil

mos$¢ spoteczna we wspotczesnym zréoznicowanym kulturowo $wiecie
wigze si¢ nierozerwalnie ze stosowaniem sztuki kompromisu, polegajacej
na znajdowaniu rol i spraw umozliwiajacych wspoétdziatanie przy jedno-
czesnym zachowaniu podstaw swej tozsamosci spotecznej”™ oraz poszu-
kiwaniem wspdlnoty interesOw w oparciu poglebiony dialog spoteczny.
Kultura bezpieczenstwa spotecznego wraz z jej nieodtgcznym elementem
tak rozumianej $wiadomosci spolecznej jest podlozem ksztaltowania wa-
runkéw do bezpieczenstwa spotecznego rozumianego jako ksztattowanie
warunkow materialnej 1 duchowej egzystencji przy jednoczesnej trosce
o zachowanie podstawowych praw i wolnosci jednostki. Jednocze$nie war-
to podkresli¢, ze ,,zaleznos¢ funkcjonalna swiadomosci spotecznej od bytu
spolecznego oznacza, ze upowszechnione na danym etapie historycznym
idee nie sg obojetne wobec ekonomicznych 1 politycznych interesow danej
grupy spotecznej™'. Tradycyjnie rozumiane uspolecznienie, bedace wyra-
zem adaptacji do zycia w okreslonej kulturze, rozumiane, jako podstawa
szeregu zjawisk spolecznych (pozwalajacych odnajdowaé tad i porzadek
oraz miejsce w spoleczenstwie) nie wydaje si¢ juz najlepszym sposobem na
przystosowanie jednostki do zycia w prefiguratywnym, wielokulturowym
1 dynamicznie zmieniajgcym si¢ otoczeniu.

Kultura bezpieczenstwa spotecznego we wspotczesnym §wiecie
wigze si¢ zatem z nieustannym poszukiwaniem nowych paradygmatow
odnoszacych sie do szeroko pojmowanego cztowieczenstwa, wymagaja-
cego przede wszystkim uzdrowienia emocjonalnego i1 spotecznego oraz
poznania zasad bezpieczenstwa™.

Parafrazujac znane stwierdzenie Stefana Czarnowskiego, ktory pi-
sal, ze ,,poznanie kultury jest takze kultura”>, poznawanie kultury danego
spoleczenstw jest podstawa ksztaltowania bezpieczenstwa spotecznego,
ale tez czynnikiem kreowania warunkow jego urzeczywistniania.

Gtowne przejawy kulturotwoérczej roli procesu poznawania kultu-
ry, zdaniem Mariana Golki, odnoszg si¢ do: ,,(...) poznawania kultury po-
przez wprowadzanie jej elementéw do szerszej Swiadomosci spotecznej;

e poznawanie kultury poprzez przekraczanie jej granic;
e poznawanie kultury przez identyfikacje jej elementow;

30 J. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoleczne..., dz. cyt., s. 156.

STy, Januszek, J. Sikora, Podstawy socjologii, Poznan 2000, s. 72.

32 Zob. H.H. Bloomfield, R.K. Cooper, Jak zy¢ bezpiecznie w niebezpiecznym Swiecie,
Warszawa 2000, s. 34.

> M. Golka, Socjologia kultury, Warszawa 2013, s. 11.
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poznawanie kultury przez pobudzanie mechanizmow jej obiegu;
poznawanie kultury przez rozbudzanie potrzeb kulturalnych;
poznawanie kultury przez jej interpretacje;
poznanie kultury to poznanie i wzbogacanie jej wartosciowania™”.
Odnoszac powyzsze rozwazania do kultury bezpieczenstwa, istot-
ne staje si¢ wprowadzanie kultury bezpieczenstwa do powszechnej $wia-
domosci oraz poznawanie istoty innych kultur kreujacych zasady bezpie-
czenstwa, poniewaz tego typu akty poznawcze sprzyjaja bezpieczenstwu
w wielokulturowym $wiecie. Wymaga to nieustannej identyfikacji ele-
mentow roéznych zasad bezpieczenstwa obowigzujacych w odmiennych
kulturowo zbiorowo$ciach. Wazne jest, zatem badanie zalezno$ci migdzy
zyciem spolecznym a kultura, wzajemnych uwarunkowan i zmian, jakim
podlegaja, a takze analizowanie zachowan ludzi pod katem istotnych war-
tosci, norm i oczekiwan dotyczacych bezpieczenstwa. Godne uwagi jest tu
uchwycenie: spotecznej genezy i nabywania kultury bezpieczenstwa, ana-
liza komunikacyjnych aspektow tej kultury, jej zwigzkéw z osobowoscia
1 poczuciem tozsamosci, zréznicowan, dynamiki oraz wzajemnych zalez-
nosci.

Kulture bezpieczenstwa spotecznego nalezy opisywac przez pry-
zmat wielu dyscyplin naukowych majacych dhuzszy rodowod i mocniej-
sze podstawy metodologiczne, takich jak filozofia kultury bezpieczen-
stwa, antropologia bezpieczenstwa ,polityka spoleczna czy ekonomia i za-
rzadzanie.

Poszczegblne elementy kultury bezpieczenstwa w spoteczenstwie
majg swoj pierwotny charakter. Najczesciej powstajg oddolnie 1 sponta-
nicznie w zalezno$ci od warunkéw zycia spolecznego i dominujacych
w danym czasie problemow spotecznych i zagrozen. Poczatkowo ich cha-
rakter jest ulotny i intuicyjny. Posta¢ systemowa przybiera najczgscie]
wraz z rozpoznaniem problemow i zaistnieniem ich w $wiadomosci spo-
tecznej oraz identyfikacja zagrozen lub jeszcze bardziej ich zaistnieniem
a jeszcze bardziej wystagpieniem skutkéw. To z kolei pozwala analizowac
bezpieczenstwo w kulturze.

Badanie kultury w kontek$cie bezpieczenstwa spotecznego ma
bardzo skomplikowany charakter nie tylko ze wzgledu na brak wnikli-
wych metod 1 technik badawczych, ale takze za wzgledu na jej uwiklanie
w szeroki kontekst proceséw ekonomiczno-spotecznych i politycznych.

54 Tamze, s. 12.
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Kulture bezpieczenstwa spotecznego, patrzac z perspektywy ksztaltowa-
nia, mozna ujmowaé zarowno w ujeciu podmiotowym, jak i przedmioto-
wym.

1.

W ujeciu podmiotowym to:
Warunki i1 zasady bezpiecznego funkcjonowania w spoteczenstwie,
oparte o zasady zdolnosci do dialogu, partycypacji, obywatelskosci
1 dziatania na rzecz dobra wspolnego.
Ksztaltowanie podstaw do bezpiecznego wychowania dzieci, tworze-
nie warunkow ich rozwoju, szans zyciowych 1 perspektyw na przy-
sztos¢.
Umozliwianie godnego zycia ludziom starym, samotnym 1 niepetno-
sprawnym, tak, aby nie towarzyszyt im nieustanny lek o jutro i po-
czucie marginalizacji.
Warunki bezpiecznej pracy i jako$ci zycia pracownikow, tak, aby nie
zasilali oni coraz wigkszej grupy ,,prekariuszy” skazanych na n¢dzng
wegetacje i dziedziczenie statusu odrzuconych.

W yjeciu przedmiotowym to przede wszystkim:
Kultura bezpieczenstwa ekonomicznego zwigzana jest z realizacja
podstawowych funkcji ekonomicznych (stabilizacyjno-rozwojowej,
opiekunczo-socjalnej i redystrybucyjnej) oraz ksztaltowaniem wiary-
godnych 1 przejrzystych systemow zabezpieczenia spolecznego wo-
bec narastajacych ryzyk socjalnych.
Kultura bezpieczenstwa zdrowotnego odnoszaca si¢ do wypracowa-
nia zasad rownego traktowania w dostepie do opieki zdrowotnej,
a przede wszystkim profilaktyki zdrowotne;.
Kultura bezpieczenstwa ekologicznego, dla ktérego najwigkszym za-
grozeniem jest nadprodukcja wynikajaca z ekspansji konsumeryzmu
1 nieokietznanej konkurencyjnosci, bazujacej na obnizaniu kosztow
pracy.
Kultura bezpieczenstwa drogowego wynikajaca zarowno z infrastruk-
tury drogowej, jak 1 zachowan uzytkownikow, kiedy to tamanie
wszelkich praw staje si¢ normg i swoistym stylem zycia.
Kultura bezpieczenstwa edukacyjnego, w dazeniu do ktorej dominuja,
pod hastem jakosci ksztatcenia, pozorowane i1 nieadekwatne dziata-
nia, nastawione na sztywne programy, matryce i sformalizowane za-
pisy, ktore nie przynosza wskazywanych efektow.
Kultura bezpieczenstwa informacyjnego. W ktoérej przewaza po-
wierzchowna fragmentaryzacja rzeczywisto$ci ograniczajaca zdolno-
$ci cztowieka do jej pelnego, alternatywnego ogladu rzeczywistosci,
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ograniczajac mozliwosci trafnego podejmowania decyzji 1 wytycza-
nia wlasnej drogi zyciowej.

7. Kultura bezpieczenstwa cyfrowego zwigzana z narastajagcymi zagro-
Zzeniami w tym obszarze i potrzeba podnoszenia poziomu wiedzy
1 umiejetnosci poruszania si¢ w §wiecie najnowszych technologii po
to aby bezpiecznie korzysta¢ z zasoboéw cyberprzestrzeni.

Zaréwno podmiotowe jak 1 przedmiotowe analizowanie zagadnien
dotyczacych kultury bezpieczenstwa spotecznego stwarza warunki do po-
prawy poziomu bezpieczenstwa spotecznego poprzez wdrazanie wnio-
skow ptynacych z tych analiz i nieustanne edukowanie spoleczenstwa
w kontek$cie poprawy swiadomosci w tym zakresie.

Dylematy kultury bezpieczenstwa

Przemiany dokonujace si¢ w §wiecie, ich tempo, nietrwatos¢ 1 nie-
rownomiernos$¢ , ich wyzwalanie si¢ z przestrzennych ograniczen, impli-
kuje zmiany tozsamosci indywidualnej i zbiorowej. ,,Jednostka jest dzi$
uczestnikiem przestrzeni pogranicza, nie tylko w znaczeniu kulturowym,
ale takze, a moze przede wszystkim w sensie eksterytorialnej przestrzeni
polifonicznej i1 konstruujacej nowe antropologiczno-filozoficzne ramy do-
$wiadczania i przezywania $wiata zycia codziennego™. Stwarza to po-
trzebe uksztattowania nowych zachowan indywidualnych i1 zbiorowych.
Wymaga nowych form organizacji zycia gospodarczego 1 spolecznego,
a takze nowych sposobow porozumiewania si¢ ludzi i budowania relacji,
ktérych charakter jest coraz bardziej wirtualny, oderwany od realnej prze-
strzeni 1 uksztattowanych tradycji. Sprawdzone i utrwalone wzory zacho-
wan nie sg juz dzisiaj drogowskazami pozwalajacymi czu¢ si¢ bezpiecznie
1 pewnie w zmieniajacych si¢ warunkach zycia spotecznego, nie daja one
poczucia swobody interakcyjnej, a czasem stajg si¢ wrecz barierg w sto-
sunkach miedzyludzkich. Mobilno$¢ zwigzana z szybkim przemieszcza-
niem si¢ ludzi i przekazem informacji nie dotyczy wszystkich jednakowo,
co powoduje poglebianie si¢ procesoOw rozwarstwienia i ekskluzji. Prze-
miany rodza wiele dylematow, ktore stajg si¢ wyzwaniem dla wspoicze-
snego cztowieka, przede wszystkim w konteks$cie kultury bezpieczenstwa
spotecznego. Wirdd catej gamy dylematow warto zwrdci¢ uwagg na:

> A. Cudowska, Tozsamo$¢é w plynnej nowoczesnosci — czlowiek w przestrzeni pogra-
nicza, [w:] Bezpieczenstwo czlowieka a wielokulturowos¢, J. Debowski, E. Jarmoch,
A.W. Swiderski, Siedlce 2008, s. 143.
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1. Odwieczny dylemat miedzy potrzeba wolnosci a dazeniem do bez-
pieczenstwa i wynikajace stad zagrozenie przekraczania granic wol-
nosci w imi¢ szczytnych celéw.

2. Dylemat wyzszosci jednych kultur nad innymi i wynikajacy z tego
konflikt wartosci albo ich relatywizm 1 ptynno$¢, powodujaca ambi-
walencj¢ norm i postaw oraz moralny koniunkturalizm.

3. Dylemat pogtebiajacego si¢ rozdzwigku miedzy kulturg i cywilizacja,
powodujacy niepewno$¢ 1 niejasnos¢ warunkow i efektéw zycia, wy-
nikajacy ze stosunku do wartosci a srodkami do osiggania celéw.

4. Dylemat migdzy masowos$cig a indywidualizacja w kulturze, wywo-
hujacy nieustanne balansowanie miedzy potrzeba wspolnoty i przyna-
leznosci a potrzeba oryginalnos$ci i niepowtarzalno$ci, co samo w so-
bie jest naturalne, jesli nie powoduje zatracenia siebie lub egocen-
trycznego wyobcowania.

5. Dylemat miedzy wielokulturowoscig wynikajaca z mobilno$ci prze-
strzennej ludzi i rywalizacja w wielu sferach zycia spotecznego i go-
spodarczego a narastajaca ksenofobig, nietolerancjg 1 nacjonalizmem.

6. Dylemat celow, roli i zadan panstwa i administracji publicznej a sa-
morzadnosci 1 autonomii spotecznosci lokalnych, ich potrzeb 1 intere-
sOw rozwojowych, ktore czesto bywaja sprzeczne, a jeszcze czesciej
wynikajg z rozwarstwienia gospodarczego (strukturalnego i regional-
nego).

7. Dylemat sprzecznosci wylansowanych 1 potegowanych przez reklame
w stylach Zzycia wyrazajacych si¢ konsumeryzmem 1 infantylizacja
spoleczenstwa a postawami prospotecznymi i altruistycznymi zwia-
zanymi z kultywowaniem dojrzatej obywatelskos$ci, umiaru i troski
o wspolne dobro.

8. Dylemat obywatel pafstwa czy obywatel $wiata, wyrazajacy si¢
pigkng metaforg ,,skrzydet i korzeni”, powodujacy jednakze koniecz-
nos$¢ interkulturowych kompetencji i zdolno$ci do prawidtowego po-
ruszania si¢ w innych kontekstach kulturowych a potrzeba przynalez-
nosci i tozsamosci.

Kwestia warunkow 1 zasad bezpiecznego funkcjonowania musi
odnosi¢ si¢ do sposobow zycia spoteczenstwa, gdzie dominujg zachowa-
nia oparte o dialog, partycypacj¢ i obywatelsko$¢, w imi¢ dziatania na
rzecz dobra wspolnego. Aby si¢ jednak mozna bylo z tym upora¢ ko-
nieczne jest wyartykutowanie w dyskursie publicznym swoistej kultury
partycypacji i obywatelskosci. Taki rodzaj kultury bezpieczenstwa spo-
tecznego ma szanse zaistnie¢ tylko wtedy, kiedy ludzie maja poczucie
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wplywu, a wytonieni przez nich przedstawiciele tego wplywu nie blokuja
w mys$l zatozenia ,,wiemy lepiej, co jest dla was dobre”. W sytuacji, gdy
poszczegolni obywatele 1 grupy spoleczne nie maja poczucia sprawstwa
1 sg traktowani przedmiotowo, nie motywuje ich to do dziatania, odbiera
pozytywng energi¢ uruchamiajgc postawy roszczeniowe i konformistycz-
ne. Tworzy to specyficzng kulture ,,cwaniactwa”, roszczeniowosci i bez-
radnosci bardzo powaznie dezorganizujacg bezpieczenstwo spoleczne.

Dylemat wyzszo$ci jednych kultur nad innymi i wynikajacy z nie-
go konflikt wartosci w obecnej dobie wigze si¢ ze zjawiskiem enkultura-
cji, czyli ,,wrastania” danej jednostki w kultur¢ danej zbiorowosci albo —
bardziej precyzyjnie — fakt ,,wrastania” danej kultury w osobowo$¢ jed-
nostki’®. Wrastanie to stanowi niezwykle skomplikowany i diugi proces
uwarunkowany przebiegiem nieokreslonych zjawisk i sytuacji. ,,Nabywa-
nie kultury jest to proces, w wyniku ktérego ludzkos¢ jako catos¢ oraz po-
szczegllne jednostki przejmujg 1 wspottworza cechy specyficznie ludzkie,
odrozniajace ludzi od innych gatunkow — przede wszystkim specyficzne
ludzkie sposoby przetrwania™’. Nabywanie kultury to proces ,,gdy mamy
na mysli wszelkie dziatania sprawiajace, iz cztowiek z istoty biologicznej
staje sic istota ludzka, przejawiajaca zachowania spoteczne™® Proces
uspotecznienia, rozumiany dotychczas jako podstawa szeregu zjawisk
spotecznych (pozwalajacych odnajdowac tad 1 porzadek oraz skuteczno$¢
dziatan, ktorych motywy i interpretacje nie wymagaja dodatkowych wyja-
$nien) nie jest juz tak oczywisty. Proces ten przebiega jednak nadal
w okres$lonych kregach kulturowych i mimo wzmozonych procesow mi-
gracji 1 globalizacji, powodujacych przenikanie si¢ kultur, nie nastepuje
ich asymilacja, a owo przenikanie czgsto powoduje swoisty relatywizm
wartosci, gdy socjalizacja w pierwotnym rozumieniu praktycznie nie ist-
nieje, a przedstawiane przez Samuela P. Huntingtona ,,zderzenie cywiliza-
¢ji” ma bardzo rozproszony charakter, przybierajacy czgsto postac ,,bom-
by rozpryskowe;j”, kiedy ludzie wywodzacy si¢ z réznych kultur Zyja na
tej samej przestrzeni.

»Wspotczesnie, zwlaszcza w dobie globalizacji i rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego, stosunki kulturalne nabierajg szczegdlnego
znaczenia, przektadajac si¢ zarowno na rozwoj zjawisk i1 proceséw o zna-
czeniu pozytywnym, jak i negatywnym. Dostrzec nalezy, ze sfera kultury

oM. Golka, Socjologia kultury..., dz. cyt., s. 87.
57 Tamze, s.76.
58 Tamze, s. 86.
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stata si¢ ptaszczyzng, gdzie $cieraja si¢ odmienne tendencje: z jednej stro-
ny — plaszczyzng wspdtpracy i wspotistnienia dla réznych systemow
1 warto$ci, za$ z drugiej — polem migdzynarodowej rywalizacji, a nawet
konfrontacji. Te negatywne oddziatywania wynikaja glownie z dyspropor-
cji rozwojowych™’. Dysproporcje te sa czynnikami oddziatujacymi silniej
niz w przesztosci, dotycza one zréznicowanego, nierdwnomiernego rozwo-
ju cywilizacyjnego poszczegolnych panstw i regiondw. Wynika z niego hi-
storycznie dlugotrwala dominacja kultury europejskiej i wspdtczesna dy-
namika rozprzestrzeniania sie kultury amerykanskiej®. Nasila to tendencje
konfrontacyjne, ktdre jeszcze mocniej utrwalaja podziaty. Dylemat pogle-
biajacego si¢ rozdzwieku migdzy kulturg 1 cywilizacjag ma swoje zrodio
nie tylko w zréznicowaniach ekonomicznych i kulturowych utrwalajacych
kontrowersje mi¢dzynarodowe.

Pojecie kultury czesto stosowano zamiennie z pojgciem cywiliza-
cji. Jak podkresla Marian Golka ,,w epoce nowozytnej niemal paralelnie
ksztattowaty sie¢ sposoby rozumienia terminu «kulturay i terminu «cywili-
zacjay, ktore wiele taczy, ale tez sporo r6zni — w zaleznos$ci od przyjetej
konwencji ich stosowania™®'. Autor wskazuje, ze kultura to realizowanie
wartosci, ksztattowanie rzeczywistosci wedtug obowigzujacych norm,
cywilizacja zas, to technika, wtadza, pozytek, zysk, bedace pozbawionymi
wartosci rodkami do osiagania celow®. Roznice te najsilniej zostaly wy-
odrebnione przez Alfreda Webera, ktorego zdaniem ,,cywilizacja to racjo-
nalizacja 1 intelektualizacja ludzkiego zycia, przyczyniajaca si¢ do rozsze-
rzania mozliwosci zyciowych cztowieka i sposobow zaspokajania potrzeb,
ktére maja podtoze biologiczne. Kultura za$ miataby si¢ cechowac nieza-
lezno$cig od owych zyciowych i biologicznych potrzeb. (...) Jak wida¢
réznice dotyczg stosunku do wartosci”” Nie wdajac sie w szczegdtowe
rozwazania dotyczace mozliwosci odrebnego traktowania obu poje¢, war-
to podkresli¢, ze wzajemnie si¢ one warunkuja, ale tez trzeba zauwazyc¢,
ze wspolczesne style zycia maja bardziej cywilizacyjny charakter, co wig-
ze si¢ ze spadkiem rangi jego aksjologicznego ujmowania na rzecz wzro-
stu warto$ci materialnych, przez pryzmat ktorych okresla si¢ czgsto war-

%9 J. Stafczyk, Kulturowe uwarunkowania oraz wyzwania dla bezpieczeristwa miedzy-
narodowego, [w:] Bezpieczenstwo cztowieka a wielokulturowosé, J. Dgbowski, E. Jar-
moch, A.W. Swiderski..., dz. cyt., s. 118.

% Tamze, s. 117.

' M. Golka, Cywilizacja wspélczesna i globalne problemy..., dz. cyt., s. 10.

62 Tamze, s. 11.
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tos¢ cztowieka. To dobra materialne bowiem staja si¢ nie tylko miarg po-
zycji czlowieka i1 jego prestizu w spoteczenstwie, a nie jego duchowe
1 moralne przymioty, ktore w dobie wspoiczesnej schodzg na dalszy plan.
Czy zatem uzasadniona staje si¢ refleksja, ze mimo rozwoju cywilizacji
nastepowacé moze kryzys kultury, ktéry wyraza si¢ zmianami charaktery-
zujacymi si¢ postepujaca ambiwalencja norm i systeméw wartosci, kto-
remu towarzyszy poczucie dyskomfortu, niedopasowania i rozpr¢zenia
zagrazajace zalamaniu si¢ poczucia bezpieczenstwa kulturowego, skutku-
jace jednakze czgsto zapowiedzig zmian lub przynajmniej wskazujace ich
koniecznos$¢. ,,Kryzys to zawsze niepewnosc¢, zatroskanie o dzien dzisiej-
szy 1 0 przysztos¢. Wyjscie z kryzysu 1 jego pokonanie jest zapewne moz-
liwe przy spelieniu wielu warunkow — w tym psychicznych (takich jak
poczucie nadziei, aktywnosci, przemyslnosci itp.).

Kryzysy przejawiaja si¢ w rozny sposob i jest to bez watpienia in-
na $wiadomos$¢ niz ta, w okresach stabilizacji czy spokojnego pewnego
rozwoju. Stany $wiadomosci kryzysowej moga wyraza¢ si¢ poczuciem
niepokoju, stresow, bezsilnosci, braku sensu, rozterek, zwatpienia, nihili-
zmu czy pesymizmu”®. Kryzys wynikajacy z rozdzwicku miedzy kultura
1 cywilizacjg zawiera w sobie elementy destrukcyjne, ktére skutkujg za-
chwianiem norm etycznych i zdolno$ci do my$lenia kategoriami przyszto-
$ci. Bycie ,,tu 1 teraz”, ,,aby dzi$” 1 kosztem innych stato si¢ podstawowa
przestanka wspolczesnych stylow zycia.

Dylemat mi¢dzy masowoscig a indywidualizacja, ktéry powoduje,
ze ludzie zyja w $wiecie ,,mitu znalezienia wolno$ci, mitosci, sukcesu,
szczescia (...) przynoszacym ztudzenia, ze wszystkie te wartosci sg tatwo
osiagalne”®. Na ten mit kultury masowej naklada sie zjawisko indywidua-
lizacji ,,obiecujgce niezalezno$¢ 1 odrebnos¢ oraz oryginalnos¢ i potrzebe
swobody myslenia i postepowania w sposob odbiegajacy od ogdlnie przy-
jetych wzorow”®. We wspolczesnym ujeciu indywidualizm dotyczy pro-
bleméw zwigzanych z zyciem spotecznym, modelem uniwersalnej racjo-
nalnosci 1 szeroko rozumiang moralnos$cig zycia publicznego i prywatne-
go. Zdaniem M. Oakeshotta ,,idea indywidualizmu podporzadkowata so-
bie postgpowanie i wiar¢ Europy (...) zyskala wymiar teorii etycznej
a nawet metafizycznej, odmienita obyczaje i1 instytucje polityczne, zako-

63 Tamze, s. 43.
% M. Golka, Socjologia kultury..., dz. cyt., s. 183.

5 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, WP, Warszawa
1989, s. 239.

Kultura Bezpieczeiistwa Nr 7/2017 37



Izabela Aldona Trzpil

rzenila si¢ w sztuce, religii, handlu, podszyta wszystkie zalezno$ci mig-
dzyludzkie®®. Indywidualizm, utozsamiany czasami z egoizmem, ,,po-
wstaje raczej z niewlasciwego myslenia niz deprywacji uczuC. Bierze
swoj poczatek zardwno z utomnosci serca, jak i bledow umystu™®’. Na ile
indywidualizm 1 kultura masowa stojg wobec siebie w opozycji i powodu-
ja nieustanne balansowanie wspodtczesnego cztowieka miedzy potrzeba
przynaleznosci 1 iluzja wspdlnoty a potrzebg oryginalnosci i niepowta-
rzalnosci, trudno rozstrzygna¢ jednoznacznie. To balansowanie powoduje
jednak zaburzenia w odczuwaniu poczucia bezpieczenstwa kulturowego,
przejawiajagcego si¢ w zaburzeniu zwiazku z rzeczywistoscig. Ten brak
zwigzku wynika przede wszystkim z odrealnienia §wiata, zycia w obsza-
rach iluzji 1 ucieczki od tego, co codzienne i zwyczajne. W krytycznym
ujeciu kultura masowa zderzona z indywidualizmem pocigga za sobg wie-
le negatywnych konsekwencji, takich jak podatno$¢ na manipulacje poli-
tyczng i ekonomiczng, obniza poziom zaangazowania i aktywnos$ci spo-
tecznej, obniza zaufanie do ludzi wladzy i instytucji, marginalizuje troske
o dobro publiczne. Mix indywidualizmu 1 kultury masowej powoduje wy-
obcowanie, albowiem funkcjonowanie w odrealnionym $wiecie zaburza
poczucie bezpieczenstwa i tozsamosci.

Dylemat miedzy wielokulturowoscia wynikajaca z procesow glo-
balizacji a narastajgcg nietolerancjg i nacjonalizmem. Alain Finkielkraut
stwierdza, ze ,,spoteczenstwo wielokulturowe jest poteznym blefem 1 ab-
solutnym ktamstwem”®®. Wielokulturowo$¢ w jej pozytywnych wizjach
jest to uswiadomione wspolwystepowanie na tej samej przestrzeni dwoch
lub wigcej grup spotecznych, o wzglednie odmiennych cechach dystynk-
tywnych.®” W najogélniejszym sensie ,,wielokulturowo$¢ oznacza istnie-
nie wielosci 1 réznorodnosci kulturowej w $wiecie. (...) Jest zespolem
zjawisk obejmujacym jednostki, grupy kulturowe, procesy rozwoju i uni-
wersalizacji tozsamosci tych grup, mechanizmu ksztattowania wiezi tery-
torialnej, rasowej, etnicznej, jezykowej lub/i religijnej. (...) Wielokultu-
rowos$¢ jest podtozem, na ktorym ksztattujg si¢ dominujace, uporzadko-
wane wzory stosunkéw pomiedzy grupami kulturowymi’®. Jesli zatem

86 M. Oakeshott, Wieza Babel i inne eseje, Warszawa 1990, s. 150.

" M. Sroda, Indywidualizm i jego krytycy, Warszawa 2003, s. 21.

58 G. Dobiecki, Granice tolerancji, Wprost, 7.08.2011, s. 60.

% M. Golka, Cywilizacja wspotczesna i globalne problemy..., dz. cyt., s. 270.

" K. Golemo, T. Paleczny, E. Wiacek, Wielokulturowos¢ we wspélczesnym Swiecie,
Krakow 2006, s. 13.
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wielokulturowos$¢ prowadzi do ksztattowania si¢ dominujagcych wzorow
pomiedzy grupami wielokulturowymi, to owa dominacja wczesniej czy
pOzniej staje si¢ podtozem konfliktow. ,,Kultura pomagajac w identyfika-
cji przyczynia si¢ wigc posrednio i ubocznie do agresji. (...) Wszystko to
staje si¢ szczegolnie grozne, gdy na roznice kulturowe naktadaja si¢ roz-
nice gospodarcze czy polityczne rdznice stopnia posiadanej wladzy pan-
stwowej”’". Pojawia sie zatem pytanie o to, czy wielokulturowo$é to natu-
ralne zjawisko wynikajace z przemian, jakie niesie ze sobg globalizacja,
czy tez swoiste zagrozenie, artykutlowane coraz silniej w ostatnich latach.

Wspotwystepowanie wielu kultur prowadzi do ich krzyzowania
1 przenikania si¢, ale tez moze wywotlywac zjawiska segregacji oraz pa-
sywnego lub otwartego antagonizmu. Wielokulturowos¢ stanowi bowiem
problem réznic kulturowych mogacych wywolywaé konflikty 1 roznego
rodzaju kontrowersje wynikajace z odmiennosci kulturowej 1 zwigzanymi
z nimi sposobami zycia 1 korzystania z praw obywatelskich 1 socjalnych.
Wplywa to na przemiany w stosunkach migdzyludzkich, tworzac nowe li-
nie podzialéw spotecznych i inne mozliwosci lub bariery awansu spotecz-
nego. ,, Wielokulturowa przestrzen stanowigca niejedng ptaszczyzne wza-
jemnych kontaktow jest uwarunkowana oddzialywaniem naktadajacych
si¢ elementow kulturowych. Jednak ,,jako$¢” kontaktow kulturowych lu-
dzi reprezentujacych rézne kregi kulturowe jest trudna do przewidze-
nia”’*. Owa nieprzewidywalno$¢ dotyczaca stosunkéw miedzyludzkich
zawiera w sobie element otwartosci na to, co nowe, tworcze, pozbawione
nastawien, fobii i1 stereotypow. Z drugiej strony zagraza narastaniem kon-
fliktow, poglebianiem si¢ rozwarstwienia spotecznego i marginalizacjg
niektorych grup kulturowych, brakiem tolerancji, wrogoscia i obcos$cia.
Optymistyczna wizja S$wiatowego spoteczenstwa i obywatela $wiata
sprawnie poruszajacego si¢ w interkulturowej przestrzeni spotecznej bywa
jednak zaktocana przez odradzajace si¢ coraz silniej w Europie ruchy na-
cjonalistyczne i1 zagraza bezpieczenstwu spotecznemu.

Dylemat celow, roli 1 zadan panstwa i administracji publicznej
a interesow spotecznosci lokalnych i samorzadnosci odnosi si¢ przede
wszystkim do kontrowersji, jakie coraz czgsciej pojawiaja si¢ na obsza-
rach spraw zwigzanych z polityka panstwa a oczekiwaniami lokalnych
wladz 1 zbiorowos$ci w zakresie mozliwo$ci rozwigzywania problemow

" M. Golka, Cywilizacja wspélczesna i globalne problemy..., dz. cyt., s. 295.
2 K. Kaminska, W strong wielokulturowosci w edukacji, Warszawa 2005, s. 13.
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gospodarczych i spotecznych. Skuteczne rozwigzywanie owych proble-
mow uwarunkowane jest sprawnym zarzadzaniem panstwem, opartym
0 wypracowane obszary wspotpracy z regionami i autonomicznymi samo-
rzadami oraz rozwojem obywatelskosci. ,,Madra i skuteczna polityka go-
spodarcza, pojmowana jako catoksztalt poczynah rzadéw i innych pu-
blicznych organéw narodowych, jest nieodzownym elementem systemu
realizacji tego procesu - elementem nie konkurencyjnym lecz komplemen-
tarnym w stosunku do mechanizméw rynkowych”’. Skuteczno$é te miata
zapewni¢ polityka regionalna realizowana przy uzyciu srodkoéw Unii Eu-
ropejskiej 1 w duzym stopniu zapewniata. Nie doprowadzito to jednak do
wypracowania warunkéw zréwnowazonego rozwoju w catym kraju,
a w niektorych przypadkach wrecz poglebito zroznicowania regionalne.
Sprzyjata temu ,,decentralizacja odpowiedzialno$ci panstwa za polityke
spoleczng i prorodzinng™’*,

Wspolpraca administracji rzgdowej z administracjg samorzadowa
1 obywatelskim spoleczenstwem jest nieodzownym warunkiem dla ksztat-
towania silnego panstwa. W tworzeniu podstaw bezpieczenstwa ,,silne
panstwo jest potrzebne przede wszystkim, aby ustanawia¢ dtugookresowe
cele dla ogotu, a nie ograniczaé si¢ do celow krotkookresowych jakiejs
grupy: politycznej i/albo ekonomicznej. Coraz czesciej pojawiaja si¢ opi-
nie, ze polityka wspotczesnych elit politycznych nie wzbudza przekonania
do celow gloszonych jako wspolne, jako racje ponadpartykularne. (...)
Jednak brak zaufania do politykéw ogranicza efektywna partycypacje spo-
leczna””. Bez tego budowanie kultury bezpieczenstwa spotecznego, opar-
tego o wigksze zaangazowanie spoteczne, moze okaza¢ si¢ bardzo trudne.
Trudniejsze tym bardziej, ze samorzady z ich zadluzonymi budzetami tra-
cg stopniowo zdolno$¢ do realizacji zadan prorozwojowych. Kultura bez-
pieczenstwa odnosi si¢ przede wszystkim do zdolno$ci panstwa w zakre-
sie wytyczania celow 1 zadan do przezwyci¢zania ideologii niesprzyjaja-
cych sprawiedliwosci i1 przezwyci¢zania tendencji do zbytniego rdznico-
wania warunkOw rozwoju.

Dylemat sprzecznosci w wylansowanych i potegowanych prze re-
klame stylach zycia, wyrazajacych si¢ konsumeryzmem 1 infantylizacja
spoleczenstwa a postawami prospolecznymi i altruistycznymi. Dylemat

3 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Warszawa 2000, s. 13.

. Hardy, Nowy polski kapitalizm, Warszawa 2010, s. 175.

> B. Balcerzak-Paradowska (red.), Praca i polityka spoleczna wobec wyzwar: integra-
¢ji, Warszawa 2003, s. 34.
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ten wyrasta z rozprzestrzeniajacej si¢ kultury popytu, ktéra zmienia normy
1 wartosci 1 — jak pisze Beniamin Barber — ,,promuje etos infantylizmu
1 ksztattuje ideologie i1 zachowania konsumenckiego spoleczenstwa. (...)
Dzi$ konsumpcyjny kapitalizm osigga zyski, gdy moze si¢ zwréci¢ do lu-
dzi, ktorych podstawowe potrzeby zostaly zaspokojone, ale ktorzy dyspo-
nuja Srodkami na zaspokojenie nowych, wymyslonych, sztucznych po-
trzeb”’®.

Zaspokajanie potrzeb jest w oczywisty sposob podstawa dla bez-
pieczenstwa cztowieka. Jednak obecny putap potrzeb spoteczenstwa zo-
stal wylansowany przez kulture konsumpcyjnego kapitalizmu, majacego
w sobie co$, co James Madison nazywa ,,patologia wolnosci”’’. Nieustan-
ne stwarzanie i wywolywanie potrzeb, bedace podstawowym celem ryn-
ku, ksztattuje kulture, w ktorej poczucie bezpieczenstwa i pozycja czto-
wieka mierzone sg ilo$cig posiadanych débr, jakby to samo w sobie mogto
zapewni¢ wolnos$¢ 1 zabezpieczy¢ przyszios¢. Nabywanie, kupowanie, po-
siadanie nie dotyczy juz potrzeb poprawy jakosci zycia czy nawet komfor-
tu, ale stato si¢ wrecz koniecznos$cig. Taki styl zycia zabija postawy pro-
spoteczne, ksztaltuje egoistyczne 1 infantylne postawy, pozwalajace trak-
towac zycie jak radosng, beztroska zabawe, w ktorej nikt nie dostrzega lu-
dzi zyjacych zdecydowanie ponizej standardow socjalnych. W kulturze
konsumpcji napi¢cia miedzy tatwym a trudnym przybierajg posta¢ niedo-
rzecznosci. ,,Nasze spoteczenstwo nagradza tatwe i karze trudne. Na kaz-
dym kroku obiecuje dozywotnie profity idgcym na tatwizng 1 upraszczaja-
cym to, co zlozone”'®. Dazenie do maksymalizacji przyjemnosci i mini-
malizacji przykros$ci staje si¢ podstawowym celem 1 wskaznikiem kultury,
ktéremu towarzyszy narastajgca sklonno$¢ do samooszukiwania si¢ i zy-
cia zludzeniami. Ten rodzaj niedojrzatej kultury, mimo ogromnej pokusy
jej lekkosci 1 otwarto$ci, tworzy putapke nieodpowiedzialnosci i pozoréw,
ktére nie pozwalajg dostrzega¢ sensu tego, co by¢ moze trudne i zmudne,
ale trwatle 1 dajace ugruntowane poczucie bezpieczenstwa. ,,Systemy war-
tosci, postawy 1 zachowania zwigzane z konsumpcja, staja si¢ najwazniej-
szymi wyznacznikami i uwarunkowaniami dzisiejszego zycia ludzi, bo
stajg si¢ jego podstawowgq trescia, stajg si¢ jego najglebsza bodaj wiarg

76 B. Barber, Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje dorostych i polyka
obywateli, Warszawa 2009, s. 10.

77 Tamze, s. 11.

7 Tamze, s. 137.
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i jego najdotkliwszym rozczarowaniem™”’. Konsumpcja bowiem urucha-
mia mechanizmy, w ktorych cztowiek nie moze juz zaznaé¢ spokoju i uko-
jenia cieszac si¢ tym, co posiada lecz musi stale zabiega¢ o nowe pienig-
dze na nowe przedmioty, ktore nie wywotuja juz radosci. ,,Potrzeba po-
siadania, posiadania wigcej niz majg inni ma jakie$ cechy neurotyczne.
Potrzeba ta moze wynika¢ ze swoistego leku przed bezradnoscig i nie-
waznos$cig. Inna rzecz, ze ta potrzeba posiadania (podobnie jak dazenie do
wiladzy) nie tylko nie chroni przed lgkiem, ale wrgcz wywotuje jawng
wrogos¢ wobec ludzi albo z takiej ukrytej wrogosci wyrasta. Jezeli nawet
nie jest to wyrazna wrogo$¢, to zawsze przynajmniej jest to gleboka za-
zdro$¢ — neurotyczne wspotzawodnictwo, ktore w odroznieniu od ,,nor-
malnego” wspotzawodnictwa, polega na cigglym poréwnywaniu si¢ z in-
nymi, na pragnieniu wyjatkowosci 1 na nieustannym odczuwaniu rozcza-
rowan i frustracji (nawet, gdy osiaga si¢ sukcesy). To wszystko sprawia,
ze pragnienie posiadania w wyniku neurotycznego poczucia wspotzawod-
nictwa nigdy nie moze zosta¢ zaspokojone i1 nigdy nie przynosi satysfak-
cji”®. Skolonizowane przez rynek potrzeby nie tylko prowadza do znie-
wolenia, ale tez znieczulicy na ludzka krzywde, na potrzeby innych ludzi,
wyzwalajg nieche¢ 1 wrogos¢ wobec tych, ktorzy posiadajg wiecej oraz
pogardg 1 nieczuto$§¢ wobec tych, ktdrzy maja zdecydowanie mniej. Kon-
sumpcja i zjawiska, ktore ona wywoluje, nalezy do najbardziej widocz-
nych czynnikéw wplywajacych na zycie spoteczne i kulture bezpieczen-
stwa spolecznego.

Dylemat obywatel panstwa czy obywatel §wiata jest kolejnym
istotnym wyzwaniem dla kultury bezpieczenstwa spotecznego. Wpajane
od wiekdw znaczenie poczucia przynalezno$ci jako istotnego warunku
ksztattowania si¢ ludzkiej tozsamosci leglo w gruzach wraz ze zjawiskiem
globalizacji. ,,Mozna przyjaé, ze globalizacja to po prostu wielo$¢ gospo-
darczych, politycznych i spoteczno-kulturowych wzajemnych 1 wielo-
stronnych powigzan i oddziatywan, tworzacych pewne przejawy istnienia
systemu $wiatowego. Nie stworzyta ona jednorodnego $wiata 1 jednej spo-
teczno$ci $wiatowej. Stworzyla jednak pewng $wiatowa sie¢ zaleznosci,
ktéra na caly $wiat w jakim$ stopniu oddzialuje”™'. Wyostrza przede
wszystkim liczne podzialy i zroznicowania, szczeg6lnie migdzy tym, co
globalne, a tym, co lokalne oraz migdzy zréznicowanymi lokalnymi inte-

" M. Golka, Cywilizacja wspotczesna i globalne problemy..., dz. cyt., s. 238.
80 Tamze, s. 245.
*' Tamze, s. 126.
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resami, a takze miedzy lokalna a globalng osobowoscig jednostki. ,,My-
$lac o globalizacji kulturowej mamy na uwadze caly szereg bardziej spe-
cyficznych zjawisk i problemow, przyczyniajacych si¢ z jednej strony do
unifikacji $wiata, z drugiej do nowych postaci funkcjonowania odmienno-
sci. (...) Zjawiska towarzyszace wspotczesnej globalizacji kulturowej da
si¢ ogoblnie okresli¢ jako ,,deterytorializacj¢” kultury oraz jej ,,desocjacje”.
Te procesy obejmuja wszelkie przejawy zarwania zwigzkow miedzy okre-
slonymi warto$ciami, zachowaniami i wytworami kulturowymi a pewny-
mi terytoriami geograficznymi czy pewnymi grupami spotecznymi, w kto-
rych powstaty i z ktorych zostaly przeniesione gdzie indziej. To przyczy-
nia si¢ do ,,braku poczucia umiejscowienia”, a nawet poczucia wykorze-
nienia”*%.

Optymistyczna wizja globalnego, $wiatowego spoleczenstwa
1 obywatela $wiata, ktory nie musi osiada¢ w jednym panstwie i wedruje
migdzy r6znymi krajami, sprawnie poruszajac si¢ w interkulturowej prze-
strzeni spotecznej, bywa coraz czgséciej podwazana przez sceptykow, kto-
rzy wskazuja na istotne bariery wynikajace z potrzeby przywigzania do
dziedzictwa kulturowego oraz odradzajace si¢ coraz silniej w Europie ru-
chy nacjonalistyczne. Powstanie $wiatowego spoleczenstwa wymaga
uksztattowania nowej mentalnosci, zwigzanej ze zdobyciem respektu wo-
bec innych kultur 1 sposobow zycia. ,,Musimy si¢ uczy¢, bez uprzedzen
poznawania innego myslenia i sposobu postepowania (...) chodzi tu
o roznice w kulturalnej postawie, ktéra prowadzi do konfliktow rowniez
miedzy przedstawicielami r6znych warstw spotecznych w tej samej kultu-
rze”®. Wiaze sie to ze zdobywaniem szerokich kompetencji wynikajacych
ze znajomosci innych kultur, a przede wszystkim otwarto$ci na wzajemne
poznawanie i poszanowanie. ,,Coraz wigcej ludzi jest Swiadomych, ze ma-
ja nie tylko ,.korzenie” ale i ,,skrzydta”, ktorymi mozna nauczy¢ si¢ szyb-
ko postugiwaé. Nigdy przedtem tak wielkie rzesze ludzi nie opuszczaly
swojego kraju dla poszukiwania pracy, nie miaty do czynienia z tyloma
rodzajami potraw, ubioréw, dziet sztuki, idei czy zwyczajami i zachowa-
niami ludzi z innych czgéci $wiata. Na naszej planecie, gdzie odlegtosci
maleja, rosnie che¢ do réznorodnosci i do nowych ponadgranicznych wig-
zi, obywatelstwo jednego panstwa staje si¢ sztucznym atrybutem. Z tego
zywotnego procesu wytania si¢ obywatel $wiata z wielo$cig tozsamosci

82 Tamze, s. 154.
83 Zob. B. Bartz (red.), Wizja swiatowego spoleczeristwa a fenomen migracji i wielokul-
turowosci, Ptock 2009, s. 9-21.
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i lojalnosci”™. Czesto jednak zagubiony wérdd tych tozsamosci, bezradny,
niedecyzyjny i pozbawiony poczucia bezpieczenstwa i oparcia.
Wypracowane przez kolejne pokolenia schematy postgpowania
byly do niedawna podstawa kreowania i opisywania tadu spotecznego
oraz poczucia przynaleznos$ci 1 przystosowania a takze zbiorem senséw
1 znaczen, ktore pozwalajg si¢ porozumiewac i koordynowa¢ swoja ak-
tywnos¢. Obecnie wizja kultury jest catkiem odmienna od tej, ktéra — jak
pisze Zygmunt Bauman — zastygta w ,tadotworczym paradygmacie (...)
Cala w ruchu, ptynna i rozplywajaca si¢, porzadkujaca moze, ale sama
nieuporzadkowana, drwigca sobie bluznierczo z réznicy migdzy tym, co
istotne, a co marginalne, co konieczne, a co przypadkowe — roznicy tak
swigtej wszak 1 nietykalnej dla tadotwoérczej intencji. (...) Wylania sie
z tego nie tyle wizja kultury, co sposob jej rysowania, informacja nie
o tym, czym kultura jest, ale o tym, jak si¢ ona dzieje”™. Na wspomniane
zjawiska naktadajg si¢ przemiany, jakie dokonaty si¢ na poziomie odwrd-
cenia przekazu kulturowego ™ oraz szybkos$¢ przemijania, stanowigca no-
wy typ ,tymczasowosci” codziennego zycia 1 poczucie nietrwatosci
wptywajace na przypadkowe i krotkotrwale relacje migdzyludzkie. Bo —
jak podkresla A. Toffler — ,,to wlasnie ten ciagly ped do stuchania i kom-
presji uswiadamia nam, Ze nie mozemy juz nigdzie zapusci¢ korzeni
1 skazani jesteS§my na stalg niepewnos$¢, jedyng bowiem naszg ostoja sa ru-
chome piaski”™’. Kultura ruchomych piaskéw nie daje poczucia bezpie-
czenstwa, spokoju i wytchnienia. Jeszcze nigdy dotad zmiany nie doko-
nywaly si¢ tak gwattownie, powodujac przeobrazenia zmieniajace sposob
zycia, obyczaje, normy, role i1 postrzeganie samego siebie. Do§wiadczenie
jakie zdobywa jednostka w trakcie Zycia, okazuje si¢ czgsto nieprzydatne
a w wielu przypadkach jest przyczyng utraty zdolnosci adaptacyjnych.
Cztowiek staje nieustannie wobec konieczno$ci dostosowywania si¢ do
nowych okolicznos$ci 1 podejmowania wielu decyzji w sytuacjach niepew-
nosci i ryzyka. Ciagle zmiany i ich przejsciowo$¢ nie pozwalaja bowiem
na spokojng refleksj¢ 1 poswigcenie uwagi jednemu problemowi. Kontekst
zdarzen jest za kazdym razem na tyle odmienny, Ze nie pozwala czerpac
z wyprobowanych wczesniej reakcji 1 mie¢ poczucie stusznosci dziatania.
Prowadzi to do ambiwalencji 1 relatywizmu systemow wartosci, powoduje

84 Tamze, s. 248.
7. Bauman, Ponowoczesnos¢ jako zrodto cierpien, Warszawa 2000, s. 182-184.
8 Zob. M. Mead, Kultura i tozsamos¢, Warszawa 2000.
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fragmentaryzacje¢ istnienia oraz doprowadza do deinstytucjonalizacji i su-
biektywizmu wobec zachwianych norm i wzoréw zachowan. Wplywa to
na ksztalt zycia spotecznego, obnazajac jego ulotnos¢ i powierzchownos¢,
ostabia poczucie bezpieczenstwa i uniemozliwia funkcjonowanie natural-
nych mechanizméw kontroli spotecznej. Wyzwania jakie stajg przed
wspotczesnym spoteczenstwem muszg si¢ skupia¢ na poszukiwaniu takich
relacji miedzyludzkich, ktéore umozliwig ksztaltowanie bezpieczenstwa
spotecznego w taki warunkach i w oparciu o nieustanne poszukiwanie te-
g0 co, taczy a nie dzieli.
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The issues of health security

Streszczenie

Artykut porusza problematyke bezpieczenstwa zdrowotnego, kto-
ra stanowi bardzo wazny i skomplikowany obszar dziatan w polityce
panstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego obywatelom jest
najwazniejszym elementem polityki zdrowia. Poruszajac obszar zdrowia
nalezy wskaza¢ na zakres zadan zdrowia publicznego, ktory rozszerza
si¢ wraz z narastaniem zagrozen cywilizacyjnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zdrowotne, polityka zdrowotna,
zdrowie publiczne

Abstract

The article contains the issues of health security, which provide
very important and complicate area of activities in the state policy. The
most important element of health policy is to ensure health security for
citizens. Concentrating on the area of health, it is necessary to indicate
the range of assignments in social health, which widen with growing civ-
ilization threats.

Keywords: health security, health policy, public health
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Wprowadzenie

Zdrowie we wspoOtczesnym §wiecie traktowane jest nie tylko jako
dobra kondycja cztowieka, ale tez jako podstawowe dobro publiczne
oraz jako prawo przystugujace kazdemu obywatelowi. Stawia to trudne
wyzwania przed rzadem panstwa polskiego, ze wzgledu na koszty i na-
ktady jakie trzeba ponosi¢, aby stworzy¢ system ochrony zdrowia na od-
powiednim poziomie. Odnosi si¢ to przede wszystkim do poszukiwania
skutecznych relacji miedzy ponoszonymi przez poszczegolnych obywa-
teli 1 panstwo naktadami na opieke zdrowotng i profilaktyke przy jedno-
czesnym braniu pod uwage obcigzen w systemie gospodarczym i spo-
tecznym. Zdrowie jest warto$cig powszechng od zarania dziejow zarOw-
no w wymiarze indywidualnym, jak i spolecznym. Zdrowe, aktywne
spoteczenstwo to réwniez nieoceniona wartos¢ dla gospodarki. Poziom
zdrowotnosci cztowieka, tym bardziej catego spoteczenstwa jest uwa-
runkowany wieloma czynnikami, ktére bywaja trudne do okreslenia
w konkretnych wymiarach'. Poruszajac obszar zdrowia nalezy wskazaé
na zakres zadan zdrowia publicznego, ktory rozszerza si¢ wraz z nara-
staniem zagrozen cywilizacyjnych. Jednym z naczelnych celéw zdrowia
publicznego jest promowanie zdrowego stylu zycia oraz opieka na pa-
cjentami.

Zdrowie publiczne jest aktywnoS$cig polityczng, poniewaz tyczy
zmian w sytuacji obiektywnego niedoboru. Tak wigc wiele dziatan wia-
zacych si¢ ze zdrowiem spoteczenstwa musi by¢ podejmowane w proce-
sie politycznym demokratycznego panstwa prawnego’. Mozna je rozu-
mie¢ takze w perspektywie pewnego sposobu rozwigzywania proble-
mow zdrowotnych. Przede wszystkim jest podej$ciem spoltecznym, po-
niewaz przez dzialania spoleczne, a nie indywidualne szuka si¢ poprawy
dobrostanu spolecznego, poprzez zapewnienia warunkéw umozliwiaja-
cych prowadzenie zdrowszego zycia, zmniejszenie zagrozen, ktéore moga
by¢ odwrdcone lub zmniejszone tylko przez dziatania zespotowe®. Bez
wzgledu na rézny punkt widzenia i rozumienia pojecia, zdrowie pu-

' M. Cieslarczyk, I.A. Ttrzpil, D. Zbroszczyk, Bezpieczeristwo zdrowotne w Polsce.
Uwarunkowania personalne i strukturalne, Wyd. UPH, Siedlce 2017, s. 5.

2 J. Opolski, Zdrowie Publiczne. Wybrane zagadnienia, Tom 1, Wyd. CMKP, Warsza-
wa 2011, s. 16.

3 N.E. Kass, An ethics framework for public health, American Journal of Public Health,
2001; 91 (11): 1776-1782.
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bliczne zmienia si¢ w miar¢ rozwoju technologii medycznych 1 zmian
warto$ci waznych dla danego spoteczenstwa, cele zdrowia publicznego
pozostajg te same: zmniejszenie wystepowania chorob i liczby przed-
wczesnych zgonow oraz standw powodujacych cierpienie i niepetno-
sprawno$¢®. Od wielu lat dostrzegalna jest nasilajaca sie dysfunkcja sys-
temu publicznej ochrony zdrowia, czego wyrazem sg zaktdécenia w funk-
cjonowaniu opieki podstawowej, przede wszystkim opieki profilaktycz-
nej nad kobietami, dzie¢mi i mtodzieza, niedostatki ambulatoryjnego
lecznictwa specjalistycznego, pacjentami z zaburzeniami zdrowia psy-
chicznego, osobami w wieku podesztym. Zauwazalne sa problemy
w funkcjonowaniu lecznictwa stacjonarnego, migracja lekarzy i piele-
gniarek spowodowana brakiem satysfakcji finansowej pracownikéw
ochrony zdrowia. Zasygnalizowane problemy sg sktadnikiem zmniejsze-
nia poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli’. Reakcja na zmia-
ny zachodzace w systemie ochrony zdrowia powinna by¢ przede
wszystkim poprawa funkcjonowania szpitali publicznych — stworzenia
organizacji sieciowej, warunkujacej przetrwanie, a przede wszystkim ich
rozw0j. Temat bezpieczenstwa zdrowia jest uwzgledniany w europej-
skich programach bezpieczenstwa i zdrowia. W celu opracowania euro-
pejskiej polityki zdrowia w 2001 r. utworzono Komitet ds. Bezpieczen-
stwa Zdrowia. Dysponuje on wieloletnim programem pracy i zacie$nia
wspotprace wladz panstw cztonkowskich na rzecz poprawy gotowosci
1 podejmowania konkretnych dziatan dotyczacych zagrozen dla bezpie-
czenstwa zdrowia®.

Niniejszy artykut jest proba przedstawienia wiedzy dotyczacej
problematyki bezpieczenstwa zdrowotnego, moze takze postuzy¢ jako
przestanka do dalszych prac badawczych w tym kierunku.

4 Tamze, s. 17.

5 Stanowisko Rzgdowej Rady Ludno$ciowej w sprawie ,,Bezpieczenstwo zdrowotne
ludnosci Polski”,
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/462/1/1/bip_stanowisko
rrl_bezp zdrow ludnosci.pdf [dostep:2.05.2018].

¢ Raport. Bezpieczenstwo zdrowia: zacie$nianie miedzynarodowej wspoltpracy, Bruksela
5.12.2008.
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Leksykalne ujecie pojecia bezpieczenstwo zdrowotne

Rozdzielne zdefiniowanie poje¢ zdrowie 1 bezpieczenstwo jest
niezbedne w procesie omawiania tematu, poniewaz w znacznym stopniu
utatwia poruszanie si¢ w zakresie tych tresci. Pierwsze wzmianki doty-
czace definiowania zdrowia poruszane byly juz u Arystotelesa.

Arystoteles wskazywal, ze pojecie zdrowia zwigzane jest z dusza
i z wiedza’. W kulturze europejskiej zdrowie dostrzegalne byty u Hipo-
kratesa, ktory nazwany zostat ojcem medycyny europejskiej. Twierdzit
on, iz stan organizmu uzalezniony jest od czterech podstawowych sokoéw
— ,,humoréw”: krwi, zoéfci, §luzu zwierzecego oraz czarnej zotci. Zabu-
rzenie rownowagi miedzy nimi, zwane dyskrazja, miato decydowac
o zaistnieniu choroby — patologii humoralnej®. W mysl jego pogladow
dobre samopoczucie — to zdrowie, zte — choroba, ktéra zalezy od row-
nowagi mi¢dzy nami, a tym co nas otacza.

7 Zdrowie zatem powstaje wskutek nastepujgcego toku rozumowania: skoro zdrowie
jest takim a takim okre$lonym stanem, wobec tego jezeli ma by¢ to musi rowniez za-
istnie¢ 6w stan np. jezeli jest ruch rownomierny to jest i ciepto. I rozumuje lekarz tak
dalej, az wreszcie dojdzie do czegos, na co juz sam potrafi oddziata¢. Zastosowany
w tym stanie rzeczy ruch doprowadzajacy do zdrowia nazywamy sztucznym dziata-
niem. Wynika z tego dalej, ze zdrowie powstaje w pewien sposob ze zdrowia, a dom
z domu, a mianowicie to co jest z materii — z niematerialnego; albowiem sztuka lekar-
ska i budownictwo sg formami zdrowia wzglednie domu, a niematerialna substancja
danej rzeczy nazywam jej istote. Wérdd rodzajow powstawania i ruchu, jedne nazywaja
si¢ mysleniem inne dzialaniem. Myslenie to ten rodzaj ruchu, ktéry wychodzi z jakiej$
zasady i formy, natomiast dzialanie to ruch, ktéry si¢ wywodzi z ostatecznych wyni-
kéw myslenia. Podobnie w kazdym innym wypadku zachodzacym migdzy jednym
a drugim. Zatem, jezeli kto$ na przyktad ma by¢ zdrowy, to w jego ciele musi powstaé
stan okreslonej rOwnomiernosci. Stan ten powstanie wtedy, gdy cialo zostanie ogrzane,
a to juz jest mozliwe i lezy w mocy lekarza. A zatem to, co dziata i od czego zaczyna
si¢ punkt wyjSciowy ruchu zdazajacego do przywrdcenia zdrowia, jako dziatania
sztucznego, jest bytujaca w duszy forma; gdyby ten proces przebiegal samoistnie to za-
czalby si¢ w tym samym punkcie wyjsciowym, od ktorego zaczyna si¢ dzialanie
sztuczne. Takim to punktem wyjSciowym do przywrdcenia zdrowia jest ogrzanie,
a ogrzanie mozna wywola¢ pocieraniem. Cieplo cielesne jest juz przeto albo sama czg-
$cig zdrowia, albo zawiera cos, co bezposrednio lub posrednio stanowi jego czes¢. To
ostatnie jest czynnikiem zdrowia i jako takie stanowi jego materie, tak jak kamienie
stanowig materie domu. Patrz H. Gumpricht, Wybor tekstow z historii filozofii, Wyd.
WSRP, Siedlce 1989, s. 59.

8 B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna, Wyd. PWN, Warszawa 2008, s. 18.
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W tym miejscu mozna zastanowi¢ si¢ nad pytaniem, gdzie pro-
jektuje si¢ zdrowie? Najprostsza odpowiedzig jest stwierdzenie, ze
zdrowie tworzy si¢ tam gdzie cztowiek zyje, bytuje, pracuje i odpoczy-
wa, czyli tworzy sie¢ w zaleznosci od warunkow i sposobu zycia. Pozwo-
le sobie rowniez na spostrzezenie, ze szkicuje si¢ ono roOwniez w toku
procesow politycznych i1 spolecznych. Nalezy rowniez wskazaé, ze za-
rowno zdrowie jak 1 bezpieczenstwo sg kategoriami pozytywnymi (prze-
ciwienstwo choroéb) oraz maja wymiar subiektywny i obiektywny.
W przypadku bezpieczenstwa wymiarem subiektywnym jest braku za-
grozen oraz posiadanie poczucie bezpieczenstwa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia WHO definiuje zdrowie jako
stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego i spotecznego,
a nie tylko brak choroby lub niepetnosprawnos$¢’. Zaznacza rowniez, ze
zdrowie jest wartoscia, dzigki ktorej jednostka lub grupa moze realizo-
wacé swoje aspiracje i potrzebg osiggania satysfakcji, zmienia¢ srodowi-
sko a przede wszystkim radzi¢ sobie z nim. Podaje dalej, ze zdrowie jest
srodkiem do osiggnigcia lepszej jakosci zycia a tym samym zasobem dla
spoleczenstwa gwarantujacy jego rozwoj spoteczny i ekonomiczny; tyl-
ko zdrowe spoteczenstwo moze tworzy¢ dobra materialne i kulturowe!'?.
Niezwykle istotny wptyw na definiowanie pojecia zdrowie miata defini-
cja socjologa T. Parsonsa, ktéra podkreslata, ze ,,(...) zdrowie to stan
w ktorym jednostka wykazuje optymalng umiejetno$¢ petnienia rol i za-
dan wyznaczonych jej przez proces socjalizacji”!'!. Konstytutywnymi
kryteriami asygnujagcymi zdrowie s3: pokdj, staty, stabilny system eko-
nomiczny, globalne i1 lokalne bezpieczenstwo obejmujace bezpieczen-
stwo ekologiczne, mieszkaniowe, zywieniowe, edukacji, sprawiedliwo-
$ci 1 rownosci. Mozna wyrdzni¢ cztery grupy czynnikOw majacych
wplyw na zdrowie: styl zycia, sSrodowisko fizyczne i spoleczne, czynniki
genetyczne 1 adaptacyjne oraz stuzba zdrowia (rys. 1).

9 Definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia.

10 Raport ZDW 2000. Cele i zadania polskiego programu ,,Zdrowie dla wszystkich
w roku 20007, Wyd. PZWL, Warszawa 1987.

' B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna..., dz. cyt., s. 19.
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Rysunek 1. Czynniki warunkujace zdrowie
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Narodowego Programu Zdrowia 1996-
2005.

Styl Zzycia 1 zachowania zdrowotne implikuja w wysokim stopniu
stan zdrowia ludno$ci. W Polsce istnieje duzo istotnych nieprawidiowo-
$ci w zakresie tej grupy czynnikow. Wsrdd nich mozna wskaza¢ na malg
aktywnos$¢ fizyczng ogoétu ludnosci, nieprawidtowosci w sposobie zy-
wienia, palenie tytoniu czy nadmierne spozywanie napojow wysokopro-
centowych. Zaro6wno zagrozenia fizyczne jak i spoteczne majg takze
wplyw na kondycje psychiczng i stan zdrowia ludnosci. Owe zagrozenia
fizyczne powstajagce w srodowisku jednostki z jednej strony wigza si¢
z intensywnym 1 postgpujacym procesem urbanizacji, a z drugiej strony
z nietrafng polityka ekologiczng i1 brakiem troski o $rodowisko. Mimo
wielorakich sformulowan dotyczacych definiowania zdrowia nalezy
podkresli¢, iz zdrowie jest pojeciem wielowymiarowym 1 subiektyw-
nym, jest kategorig pozytywna, odrgbng niz choroba, oznacza dobrostan,
pelig mozliwosci, a przede wszystkim sprzyja dobrej jakosci zycia. By¢
zdrowym to by¢ bezpiecznym w zyciu.

Istnieje wiele modeli czynnikow warunkujacych zdrowie. W ar-
tykule przedstawiono dwa z nich Mandale Zdrowia (rys. 2) oraz Tgcze
czynnikéw polityki zdrowia (rys. 3). Wskazane obszary funkcjonowania
czlowieka obejmuja jego poczucie bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo
cztowieka, to skomplikowany, odpowiadajgcy naszym potrzebom sys-
tem rutynowych rozwigzan zabezpieczajacych nasze zycie i mienie. To
takze szereg dzialan i1 decyzji, jakie czlowiek podejmuje, by ograniczy¢
ryzyko szeroko pojetego niebezpieczenstwa.
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Rysunek 2. Mandala Zdrowia
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Zrodlo: B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna, Wyd. PWN, Warszawa 2008, s. 29.

Rysunek 3. Model czynnikéw warunkujacych zdrowie
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Bezpieczenstwo jest stanem pewnos$ci 1 gwarancja jej utrzyma-
nia, dajaca poczucie stabilizacji i pozwalajaca na dalszy rozwoj jednost-
ki. Ta konieczno$¢ tadu i harmonii jest jedng z fundamentalnych potrzeb
czlowieka i cechuje si¢ brakiem obawy przed utrata warto$ci, takich jak
zycie, zdrowie, uczucia, szacunek, praca, czy dobra, zarowno materialne,
jak i niematerialne'?. Brak bezpieczefistwa wywotuje niepokoj i poczu-
cie zagrozenia. Problem bezpieczenstwa cztowieka zredukowany do je-
go subiektywnych odczué w epoce ponowoczesnosci nie jest nowy'>, jak
1 nie jest nowe odniesienie do bezpieczenstwa zdrowotnego cztowieka.
Laczac dwa rzeczowniki zdrowie i1 bezpieczenstwo mozemy pokusi¢ si¢
na ustalenie wspolnego mianownika terminologicznego — bezpieczen-
stwo zdrowotne.

Terminem ,,bezpieczenstwo zdrowotne” postuzyt si¢ Jacek Rusz-
kowski w ekspertyzie poswigconej w istocie zagadnieniom systemu
ochrony zdrowia w Polsce, wskazujac iz ,,(...) brak bezpieczenstwa
zdrowotnego odpowiada subiektywnemu poczuciu zagrozenia, jakie spo-
tyka pacjentow 1 ich rodziny w sytuacji choroby. Pelng redukcje tego
uczucia mozemy traktowac jako osiggniecie swego rodzaju dobrostanu —
poczucia pelnego bezpieczenstwa zdrowotnego™'*.

Istota pozycj¢ bezpieczenstwo zdrowotne zajmuje w obszarze
dziatan zaro6wno polityki panstwa, jak 1 w zadaniach przyjetych przez
organizacje migdzynarodowe, a szczegdlnie Swiatowa organizacije
Zdrowia (WHO), ktorej gtdwnym celem jest polepszanie zdrowia i do-
brego samopoczucia ludnosci, usunigcie dyskryminacji w shuzbie zdro-
wia 1 zagwarantowanie skutecznych i dostepnych obywatelom w potrze-
bie systemow zdrowia!®. Dziatania podejmowane na rzecz bezpieczen-
stwa sg elementami pozwalajacymi na rozwinigcie skutecznych metod,

12 H. Filipczuk, Dziecko w placéwce wychowawczej, Wyd. Nasza Ksiggarnia, Warsza-
wa 1988, s. 105.

13 K. Drabik, Poczucie bezpieczenstwa cztowieka w dobie upadku ,, Wielkich narracji”,
[w:] K. Drabik, M. Zyta (red. nauk.), Bezpieczernstwo personalne wobec wspélczesnych
zagrozen i wyzwan, Wyd. ASW, Warszawa 2017, s. 59.

14 J. Ruszkowski, Zwigkszenie bezpieczenstwa zdrowotnego, Ekspertyza finansowana
ze srodkéw projektu nr POPT.03.04.00-00-019/07 w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013 wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2010, s. 6; za: P. Grzywna, Bezpieczenstwo zdrowotne — wprowadze-
nie do problematyki, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2015, t. 14, s. 115.

15 M. Cie$larczyk, I.A. Trzpil, D. Zbroszczyk, Bezpieczeristwo zdrowotne w Polsce.
Uwarunkowania personalne i strukturalne, Wyd. UPH, Siedlce 2017, s. 5.
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ktore majg zapobiega¢ réoznym potencjalnym zagrozeniom czlowieka.
Chodzi zar6wno o zagrozenia w stosunku do podmiotéw zewnetrznych,
jak 1 tych, ktorych podtoze moze pojawic si¢ w niezaleznym systemie
bezpieczenstwa jednostki, majace charakter wewngtrzny, psychofizycz-
ny. Pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego jest bardzo szerokie — obejmuje
istotne czynniki wptywajace na stan zdrowia populacji. Ich wspoétdziatanie
jest determinantg procesu uzyskiwania efektow zdrowotnych w skali spo-
tecznej. Odpowiada subiektywnemu poczuciu zagrozenia, jakie spotyka
pacjentow oraz ich rodziny w sytuacji choroby ponadto wigze si¢ $cisle
z kwestiami dostgpnosci w zakresie zaspokajajacym potrzeby zdrowotne.
Mozna bowiem precyzyjnie wymienia¢ instytucje 1 regulacje oraz okre-
sla¢ cechy, cele i rezultaty polityk, ktore tworza subsystem bezpieczen-
stwa zdrowotnego. Jednym z istotnych zadan bezpieczenstwa zdrowotne-
go jest wlasciwe zapewnienie ochrony zdrowotnej spoteczenstwu zdol-
nemu do efektywnego tworzenia dobr materialnych oraz kulturalnych.
Zdrowie ma wigc istotne znaczenie ekonomiczne w kontekscie rozwoju
spoteczno-gospodarczego!®.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z roku 2007 jest zapis
podkreslajacy, ze na problematyke bezpieczenstwa nalezy patrze¢ sze-
rzej, niz tylko przez pryzmat tradycyjnie rozumianego bezpieczenstwa
militarnego. Nalezy mie¢ takze na uwadze bezpieczenstwo ekonomicz-
ne, energetyczne czy spoteczno-kulturowe. W ramach tego ostatniego
miesci si¢ wlasnie bezpieczenstwo zdrowotne. Jak wynika z badan opinii
spotecznej, dla Polakow to ono jest jednym z najistotniejszych elemen-
tow bezpieczenstwa. Zgodnie z przepisami prawa Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego bezpieczenstwo zdrowotne obywateli jest najwazniejszym
elementem bezpieczenstwa narodowego!’. Niewlasciwy poziom bezpie-
czenstwa zdrowotnego odpowiada subiektywnemu poczuciu zagrozenia,
jakie spotyka ludzi i ich najblizsze otoczenie w przypadku podejrzenia,
zaistnienia lub trwania okre$lonego zespotu chorobowego. Zmniejszenie
lub usunigcie tego niekorzystnego wrazenia mozna traktowa¢ jako doj-
$cie do pewnego rodzaju dobrostanu, czyli poczucia braku zagrozenia,
a wiec pelnego bezpieczenstwa zdrowotnego. Wigze si¢ ono $cisle z nie-
zachwianym prze$§wiadczeniem $wiadczeniobiorcy o mozliwosci uzy-

16 B. Bober, Bezpieczeristwo zdrowotne jako istotny komponent bezpieczeristwa Pan-
stwa, ,,Studia nad bezpieczenstwem”, nr 1, Wyd. AP, Stupsk 2016, s. 37-38.

17 https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2040, BBN-a-ochrona-
zdrowia.html?search=42451 (dostep: 02.05.2018)
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skania wymaganego $wiadczenia zdrowotnego oraz nieskrgpowanym
dotarciem do $wiadczeniodawcy'®. Bezpieczenstwo zdrowotne stato sic
strategicznym priorytetem, jest wyrazane poprzez: demografi¢, warunki
srodowiskowe oraz rozwoj technologii (rys. 4).

Rysunek 4. Bezpieczenstwo zdrowotne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Bober, Bezpieczernistwo zdrowotne jako
istotny komponent bezpieczenstwa panstwa, Studia nad Bezpieczenstwem, 2016.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych jest wskazane, ze do
zadan ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w zakresie objetym usta-
wa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, nalezy w szczegolnosci prowa-
dzenie oraz wspotuczestniczenie w prowadzeniu edukacji w zakresie za-
pobiegania 1 rozwigzywania problemow zwigzanych z negatywnym
wplywem na zdrowie czynnikdéw srodowiskowych i spotecznych a takze
ocena dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej w konsultacji z sa-
morzadami wojewodzkimi'®. Podkre$lenie znaczenia dostepnosci $wiad-
czen zdrowotnych ma istotny wptyw na poziom bezpieczenstwa obywa-
teli.

18 M. Skarzyfski, Mozliwosci zwigkszenia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli
w Polsce (Wybrane aspekty), ,Nowiny Lekarskie” 2012, 81, 5, s. 516.

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych, art. 11 ust. 1-2.
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Diagnozowanie bezpieczenstwa zdrowotnego

Bezpieczenstwo zdrowotne stanowi jedno z wazniejszych obsza-
row czlowieka. Zdefiniowanie pojecia diagnoza bezpieczenstwa zdro-
wotnego nie jest zabiegiem fatwym 1 nastrecza sporo problemow bada-
czom zajmujacym si¢ powyzsza problematyka. Sposoby konceptualiza-
cji samego terminu diagnoza bezpieczenstwa zdrowotnego wcigz pozo-
staja niedookreslone. Brak jednolitych i wymagalnych standardow po-
stepowania diagnostycznego oraz brak monitorowania efektéw pode;j-
mowanych interwencji medycznych stanowi duzy problem w obszarze
polityki zdrowotnej. Definiowanie bezpieczenstwa zdrowotnego wyma-
ga absolutnie nawigzania do polityki zdrowotnej. I w tym miejscu mozna
zgodzi¢ si¢ z definicjg zaproponowang przez W. Cezarego Wilodarczyka,
ze bezpieczenstwo zdrowotne to (...) dajacy si¢ wyodrebnié proces in-
tencjonalnie wywolanych zdarzen odnoszacych si¢ do spraw zdrowia
w skali ponadjednostkowej, w ktorym to procesie obecne s3 rozstrzy-
gniecia o charakterze wladczym”?. Oddziatywanie polityki zdrowotnej
wplywa na procesy modyfikowania stanu zdrowia, co powoduje, Ze jej
zakres ulega rozszerzeniu, wykraczajac poza nakreslony obszar. W po-
dejsciu Europejskiej Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO zaktada sie,
7e zasadniczymi celami polityki zdrowotnej s3':

e zmniejszanie nierownos$ci w zakresie ochrony zdrowia dzigki za-
pewnieniu dostgpu do systemu ochrony zdrowia;

e umacnianie zdrowia dzi¢ki zapobieganiu chorobom, wypadkom, za-
grozeniom,;

e zapewnienie organizacji procesOw leczenia w sposob, ktory umoz-
liwi korzystanie z profesjonalnej pomocy oraz opieki zdrowotnej
osobom potrzebujacym dzigki zapewnieniu poszanowania godnosci
chorego.

Na polityke zdrowia zwraca uwage Zbigniew Wozniak, precyzu-
jac, iz ,polityka zdrowotna jest aktywna w formach ochrong zdrowia
jednostek 1 populacji oraz tworzeniem podstaw bezpieczenstwa zdro-
wotnego we wspolpracy ze wszystkimi podmiotami operujacymi w ob-
szarach odpowiedzialnych posrednio 1 bezposrednio za zdrowotne wa-

20 W.C. Wiodarczyk, Polityka zdrowotna i wykluczenie spoteczne, [w:] Polityka zdro-
wotna wobec dostepnosci, wykluczenia spotecznego oraz nierownosci w zdrowiu, red.
S. Golinowska, Warszawa 2007, s. 37.

21 J. Orezyk, Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele, Poznan 2008, s. 145.
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runki zycia, pracy, nauki i wypoczynku oraz $wiadczenie ustug zaspoka-
jajacych potrzeby zdrowotne™??. Przez polityke zdrowotng panstwa de-
terminujacg poziom bezpieczenstwa zdrowotnego mozna rowniez rozu-
mie¢ zespot okreslonych regulacji prawno-organizacyjnych, ksztattuja-
cych system opieki zdrowotnej. Polityka zdrowotna jest zatem aktywna
forma ochrony zdrowia. Jest to dziatalno$¢ oparta na: rozpoznanych po-
trzebach zdrowotnych i oczekiwaniach ludnosci, aktualnej wiedzy me-
dycznej 1 standardach leczenia, dostepnych zasobach oraz na sprawdzo-
nych rozwigzaniach organizacyjnych. Jest ona realizowana zawsze
W powigzaniu z procesem politycznym, poniewaz posiadanie wiadzy da-
je mozliwosé realizacji celow, takze celow polityki zdrowotnej?’. Para-
frazujac powyzsza definicje, mozna stwierdzi¢, ze polityka zdrowotna
peti funkcje ochronng zdrowia majaca na celu rozpoznawanie potrzeb
zdrowotnych czlowieka, wykorzystujac przy tym posiadany aparat
prawny 1 polityczny. Dlatego tez dla wlasciwego projektowania polityki
zdrowotnej niezbedna jest diagnoza s$rodowiskowych zagrozen dla
zdrowia ludnos$ci oraz monitorowanie aktualnej sytuacji epidemiolo-
gicznej**. Obecnie wskazuje sie na kilka czynnikéw majacych istotny
wplyw na stan zdrowia czlowieka: starzenie si¢ spoteczenstwa, ktoére
implikuje zmiang struktury choréb (zmiany demograficzne); choroby
cywilizacyjne (choroby uktadu krazenia, nowotwory, otylo§¢ dorostych
i dzieci), picie alkoholu i palenie papierosow itd.

Bezpieczenstwo zdrowotne jest stanem zaspokojenia potrzeby
zdrowotnej. Na stan zdrowia moga mie¢ wpltyw nie tylko czynniki bio-
logiczne, ale rowniez i spoteczne. Dlatego mozna wskazaé, ze zdrowie
nie jest tylko domeng medycyny, ale takze wielu nauk. Wedtug tej mysli
cztowiek to przede wszystkim zespot elementdw powigzanych wzgled-
nie prostymi relacjami, wiedza o kazdym elemencie i kazdej relacji to
wiedza o cztowieku jako catosci®®. Zatem zdrowie w tej koncepcji moz-
na pojmowac jako kategoria uniwersalna i jednoznaczna dla kazdej po-

22 7. Wozniak, W strone zdrowia spotecznosci — socjologiczny kontekst nowej polityki
zdrowotnej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 66 z. 1/2004, s. 180.

23 J. Kurkowski, Silny moze wiecej, ,,Gazeta Lekarska”, nr 4/2000, s. 10-11.

24 A. Ameljanczyk, T. Ameljanczyk, System monitorowania bezpieczeristwa zdrowot-
nego w panstwie i jego zagrozen, ,JKolegium Analiz Ekonomicznych”, z. 25/2012,
s. 12.

25 T.B. Kulik, Koncepcja zdrowia w medycynie, [w:] Zdrowie publiczne, (red.) T.B.
Kulik, A. Pacian, Wyd. PZWL, Warszawa 2014, s. 5.
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stlugujacej si¢ nig osoby, niezaleznie od wplywu i zmian otoczenia. Jed-
nym z istotnych zadan bezpieczenstwa zdrowotnego jest wiasciwe za-
pewnienie ochrony zdrowotnej spoteczenstwu zdolnemu do efektywne-
go tworzenia dobr materialnych oraz kulturalnych. Zdrowie ma wigc
istotne znaczenie ekonomiczne w kontekScie rozwoju spoleczno-
gospodarczego®®. Brak bezpieczenstwa zdrowotnego odpowiada subiek-
tywnemu poczuciu zagrozenia. Poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego to
przekonanie o braku (lub niskim prawdopodobienstwie) zagrozen powo-
dujacych utrate (uszczerbek) zdrowia. Aby mozna byto w sposéb celowy
i racjonalny wptywac na poziom bezpieczenstwa zdrowotnego, musi by¢
mozliwo$¢ pomiaru jego zagrozen?’, czyli dokona¢ diagnozy ustug pu-
blicznych.

Czym zatem jest diagnoza? to nic innego jak sposob dostarczania
ludziom wiedzy o nich samych. Stowo diagnoza pochodzi z jezyka grec-
kiego (diagnosis), 1 oznacza rozpoznanie, wyroznienie. To odpowiedz na
postawione pytania: Jak jest? Dlaczego tak jest? Co nalezy zrobi¢, aby
bylo lepiej? Diagnozowanie problemow spotecznych jest podstawg kaz-
dego dziatania shuzacego rozwigzywaniu problemow ludzi, a co za tym
idzie — lepszemu zaspokajaniu ich potrzeb i poprawie jakosci ich zycia.
Stosujac analogi¢ z medycyna, mozemy powiedzie¢, ze lekarz bez po-
stawienia dobrej diagnozy, czyli rozpoznania choroby, nie jest w stanie
zaproponowac skutecznego leczenia; co wigcej, niekiedy moze spowo-
dowac¢ nasilenie objawow. Podobnie jest w przypadku problemoéw spo-
tecznych — bez dobrego rozpoznania trudno o skuteczng recepte na ich
rozwigzanie?®. Diagnoza problemow spotecznych dotyczy zjawisk, sytu-
acji, zachowan, ktore powoduja, ze istotne potrzeby spoleczne nie moga
by¢ zaspokajane, co moze w konsekwencji oznacza¢ brak poczucia bez-
pieczenstwa jednostki. Posiadana wiedza na temat wystepujacych zagro-
zen spotecznych w klarowny sposéb przyczyni si¢ do realnego zaplano-
wania natychmiastowych adekwatnych i realnych dzialan majacych na
celu ich ograniczenie lub wyeliminowanie. Pole zainteresowania
w przypadku diagnozowania ushug uzytecznosci publicznej obejmuje

26 B. Bober, Bezpieczenistwo zdrowotne. .., dz. cyt., s. 38.

2T A. Ameljaficzyk, Ochrona przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen, Warszawa
2011, s. 57.

28 T. Schimanek, Diagnozowanie probleméw spotecznych, Wyd. FISE, Warszawa
2015, s. 2.
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miedzy np. promocje¢ i ochrong¢ zdrowia, bezpieczenstwo socjalne, sytu-

acje materialng itd.

W toku diagnozy spolecznej rozpatruje si¢ nie tylko wybrany
fragment zycia czlowieka, ale przede wszystkim dokonuje si¢ jego oce-
ny ze wzgledu na dotkliwo$¢ 1 potrzebe zmiany. Ocenie podlegaja row-
niez wyniki badan z punktu widzenia naukowej rzetelnosci, jak i1 zgod-
nosci stwierdzonego stanu rzeczy z normami spotecznymi i oczekiwa-
niami dotyczacymi ,,dobrego zycia”?’. Do zrodet danych istotnych do
prowadzenia diagnozy zdrowia mozna zaliczy¢: sprawozdania, dane sta-
tystyczne dotyczace spoleczenstwa, gospodarki i sytuacji demograficz-
nej, wypowiedzi respondentéw ankiet i wywiadéw dotyczace badanego
obszaru w tym wypadku szeroko pojetego obszaru zdrowotnego lub ob-
serwacja tych potrzeb.

Diagnozowanie czynnikéw wplywajacych na stan zdrowia lud-
nosci, ocena wynikdw postepowania zapobiegawczego oraz wynikow
interwencji przeciwepidemicznych dotyczy raczej duzych populacji
ludzkich. Dlatego tez za te dzialania, organizowane na szeroka skale,
odpowiada panstwo, gdyz wymagaja one szerokiej wspolpracy miedzy-
narodowej 1 migdzysektorowej oraz udziatlu licznych instytucji pan-
stwowych i1 samorzagdowych. Mowiac o diagnozowaniu bezpieczenstwa
zdrowotnego niezwykle istotne wydaje sie*’:

e opracowywanie prognozy potrzeb zdrowotnych danej spotecznosci,
niezbednych dla procesu planowania celow i zadan zdrowotnych
w okreslonym horyzoncie czasowym;

e dostarczania danych do ustalania priorytetéw dla programoéw zdro-
wotnych oraz danych dla procesu alokacji lub realokacji posiada-
nych zasoboéw zdrowotnych;

e ocena (ewaluacja) programow zapobiegania i zwalczania poszcze-
golnych chordb; ocena efektywnosci strategii interwencyjnej, za-
rowno pod katem efektow medycznych (outcome), jak 1 aspektow
ekonomicznych (output),

2 @G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna, Wyd. PWN, Warszawa
2007, s. 110.
30 M. Sandecki, Epidemiologia jako podstawowe narzedzie zdrowia publicznego. De-

terminanty zdrowia. Diagnozowanie sytuacji zdrowotnej, [w:] Zdrowie Publiczne. Wy-
brane Zagadnienia, (red.) J. Opolski, Wyd. CMKP, Warszawa 2011, s. 72.
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e dlugofalowe monitorowanie konsekwencji zdrowotnych w populacji
wynikajacych z podjetych decyzji politycznych wprowadzajacych
zmiany systemowe w opiece zdrowotnej i w zdrowiu publicznym;

e system nadzoru epidemiologicznego (epidemiological surveillance)
nad rozwojem aktualnej sytuacji chorobowej oraz nad czynnikami
srodowiskowymi mogacymi powodowac znaczace konsekwencje
zdrowotne dla populacji.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzié, iz roz-
wigzanie istniejacych lub pojawiajgcych si¢ zagrozen i problemow spo-
tecznych miesci si¢ w kompetencjach wielu podmiotéw. Przedmiotem
badan nad bezpieczenstwem zdrowotnym moga by¢ zatem celowe
1 spontaniczne zmiany czynnikéw spolecznych, srodowiskowych i bio-
logicznych wptywajacych na zmian¢ stanu zdrowia spoteczenstwa.
Wskakujac na warsztat metodologiczny badania bezpieczenstwa zdro-
wotnego mozna oprze¢ si¢ na szerokim polu badawczym wielu dyscy-
plin naukowych.

Podsumowanie

Zdrowie stanowi jedng z podstawowych wartosci w zyciu czto-
wieka, za$ brak jego powoduje subiektywny stan zagrozenia. Perma-
nentny stan zagrozenia moze utrzymywac si¢ tak dlugo, dopoki cztowiek
nie otrzyma zadawalajacej dla niego pomocowy i wsparcia potrzebnego
do wyjscia z tego impasu. Znaczacy wplyw na poprawe poczucia bez-
pieczenstwa zdrowotnego czlowieka ma kierunek i szybkos$¢ dzialan
pomocowych ze strony instytucji promujacych zdrowie. Z pewnoscia
zapobieganie chorobom jest znacznie korzystniejsze 1 efektywniejsze dla
cztowieka 1 systemu opieki zdrowotnej, kiedy stosowana jest wlasciwa
profilaktyka. W tym celu dla uzyskania wtasciwych warunkow zdrowot-
nych nalezy bra¢ po uwage te Srodowiska, ktore wspierajg zdrowie np.
srodowisko fizyczne, spoteczne, $rodowisko polityki’!, zasobow oraz
srodowisko polityczne. Problem stanowi¢ moze jednak poprawne dia-
gnozowanie bezpieczenstwa zdrowotnego cztowieka w jego publicznej

31 Kierunki dziatan i strategia reprezentowana przez sektory zycia spoteczno-
gospodarczego, jak rolnictwo, energetyka ,transport, przemysl, rynek, ochrona $rodo-
wiska, kultura, ochrona zdrowia, nauka, edukacja, pomoc i opieka spoteczna, patrz:
J.B. Karski, Promocja zdrowia z perspektywy ostatniej dekady XX wieku, [w:] Promo-
cja zdrowia, (red. nauk.) J.B. Karski, Wyd. IGNIS, Warszawa 1999, s. 22.
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przestrzeni. Brak koordynacji, spdjnego systemu zbierania i monitoro-
wania informacji w ochronie zdrowia, dotkliwie odbija si¢ na projekto-
waniu strategii i wdrazaniu pomysléw na poprawe systemu zdrowia
w Polsce. Konsekwencje tej sytuacji beda tak dtugo, dopdki nie zostang
zaproponowane jakie§ rozwigzania, ktore bylyby furtka dla polityki
zdrowotnej. Moze w tej sytuacji rozwigzaniem bytoby stworzenie mapy
potrzeb zdrowotnych ludzi zamieszkujacych na danym obszarze, co uta-
twitoby diagnozowanie bezpieczefnstwa zdrowotnego.
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Diagnosing and improving health security culture

Streszczenie

Artykut prezentuje problematyke diagnozowania i doskonalenia
kultury bezpieczenstwa zdrowotnego i jest proba przedstawienia poru-
szanego zagadnienia, ktore wymaga dalszych, poglebionych badan.
Zdrowie to jedna z najwazniejszych warto$ci w zyciu czlowieka i grup
spotecznych. Posiadanie zdrowia stanowi istotny warunek rozwoju go-
spodarczego, spotecznego, kulturowego, zdolno$ci adaptacyjnych oraz
skutecznego dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Poziom kultury bezpieczenstwa zdrowotnego uwarunkowany jest
wieloma czynnikami, jak czynniki polityczne, spoteczne, kulturowe,
prawne, $Srodowiskowe. W panstwach najwyzej rozwinigtych, charakte-
ryzujacych si¢ najwyzszym poziomem kultury bezpieczenstwa obywate-
li u podstaw bezpieczenstwa kazdego podmiotu, charakteryzujacego si¢
strategicznym mysleniem o bezpieczenstwie, lezy bezpieczenstwo eko-
logiczne oraz zdrowotne. Szczegdlnym wyrazem troski o stan zdrowia
jest przejawianie wysokiego poziomu kultury bezpieczenstwa zdrowot-
nego w wymiarze personalnym i strukturalnym. Zwigzane jest to z roz-
poznawaniem potrzeb zdrowotnych oraz przygotowaniem $srodkéw 1 na-
rze¢dzi niezbednych do podejmowania dziatan na rzecz zdrowia jednostki
oraz ogotu obywateli.

W polskiej przestrzeni spolecznej dostrzegany jest niski poziom
kultury bezpieczenstwa zdrowotnego. Spowodowane jest to niewystar-
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czajagcymi nakladami finansowymi przeznaczanymi przez organy rza-
dzace na profilaktyke, ochrong i shuzbe zdrowia oraz brakiem jednorod-
nej edukacji w tym zakresie, obejmujacej obszar catego kraju.

Stowa kluczowe: zdrowie, bezpieczenstwo zdrowotne, kultura bezpie-
czenstwa zdrowotnego, diagnozowanie, doskonalenie

Abstract

The article presents the problems of diagnosing and improving
the culture of health security and is an attempt to present the discussed
issue, which requires further, in-depth research.

Health is one of the most important values in the life of people
and social groups. Having health is a significant condition for economic,
social and cultural development, adaptability as well as effective actions
in crisis situations. The level of health security culture depends on many
factors, such as political, social, cultural, legal and environmental fac-
tors. In the most developed countries, which have the highest level of se-
curity culture of citizens, the basis of security of each entity is strategic
thinking about ecological and health security. A particular expression of
concern for health is the manifestation of a high level of health security
culture in the personal and structural dimension. It is connected with the
recognition of health needs and the preparation of resources and tools
necessary to take action concerning the health of an individual and citi-
zens in general.

In the Polish social space, there can be noticed the low level of
health security culture. This is caused by insufficient financial resources
allocated by governing bodies for prevention, protection and health care
as well as the lack of homogeneous education in this area covering the
entire country.

Keywords: health, health security, health security culture, diagnosis,
improvement
Wstep

Szczegdlnym wyrazem troski o stan zdrowia jest przejawianie
wysokiego poziomu kultury bezpieczenstwa zdrowotnego w wymiarze

66 Kultura Bezpieczefistwa Nr 7/2017



Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa zdrowotnego

personalnym 1 strukturalnym. Zwigzane jest to z rozpoznawaniem po-
trzeb zdrowotnych oraz przygotowaniem $rodkoéw i narzedzi niezbegd-
nych do podejmowania dziatan na rzecz zdrowia jednostki oraz ogdtu
obywateli.

W dobie znaczacego 1 dynamicznego postepu cywilizacyjnego,
ktéry przyjal formy rewolucji naukowo-technicznej i informacyjnej
istotnym jest, aby czlowiek troszczac si¢ o fizyczny 1 psychiczny dobro-
stan uwzgledniat zatozenie, Ze ,,za zdrowie wszystkich odpowiedzialni
jestesmy wszyscy”'.

Cztowiek jest jedynym organizmem biologicznym, ktory stwo-
rzyt §wiat wartos$ci 1 kultury 1 jest nierozerwalnie zwigzany z naturg sta-
nowiac jej integralng czes$¢ i ukoronowanie ewolucji. Posiada on potrze-
by wyzsze, takie jak, np. poznawcza, samorealizacji, ktorych nie posiada
zadna inna zywa istota. Juz cztowiek prymitywny odrdznial si¢ od zwie-
rzat tym, ze posiadal bardzo bogate i silne wiezi kulturowe oraz cecho-
wal si¢ wspolnota jezykowa, wspolnota technik produkcji, obyczajow,
wierzen, tradycji plemiennych i1 klanowych, wspdlnym uczestniczeniem
w praktykach magicznych i réznych ceremoniach towarzyszacych wielu
sytuacjom zyciowym, takim jak towy, podzial dobr, narodziny, dojrze-
wanie, matzenstwo, $mier¢ itp.”.

Rozw@j biologiczny organizmu, jak dowodza Bronistaw Jasicki
i Napoleon Wolanski, jest stalym procesem przystosowywania si¢ do
warunkow §rodowiska zewnetrznego, w zwigzku ze zmianami, ktorym
wraz z uptywem czasu ulega jego struktura i wlasciwosci srodowiska
wewnetrznego, jak rowniez otaczajace $rodowisko zewnetrzne®. Organi-
zmy zywe sa samoodnawiajgcymi si¢ systemami fizykochemicznymi
czerpigcymi materi¢ 1 energi¢ z otoczenia, dlatego tez zjawiska dotycza-
ce wzajemnych stosunkow organizmu i $rodowiska maja zasadnicze
znaczenie dla zrozumienia istoty utrzymywania si¢ przy zyciu jednostki
biologicznej, jakg jest zarowno osobnik, jak i gatunek. Cztowiek jako

b, Aleksandrowicz, Sumienie ekologiczne, Panstwowe Wydawnictwo ,,Wiedza Po-
wszechna”, Warszawa 1979, s. 99.

2 K. Imielinski, Kulturowe aspekty seksuologii, [w:] Seksuologia kulturowa, pod red.
K. Imielinskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1984, s. 12-13.

3 B. Jasicki, N. Wolanski, Rozwdj ontogenetyczny a formowanie sie gatunku ,, Homo
sapiens” jako funkcja zmian przystosowawczych do srodowiska, [w:] Czynniki rozwoju
cztowieka. Wstep do ekologii cztowieka, praca zbiorowa pod red. N. Wolanskiego, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987, s. 15.
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gatunek jest wytworem srodowiska, ktore otaczato jego przodkow, a ist-
nienie obecnych pokolen jest wynikiem wiasciwych gatunkowi ludzkie-
mu zdolnoéci przystosowawczych, utrwalonych w procesie ewolucji’.

Przyjmuje sig, ze cztowiek jako organizm biologiczny wyodreb-
niony ze $wiata zwierzat istnieje ok. 600 tys. do 1mln lat. Poczatki jego
siegaja paleolitu, starszej epoki kamienia, bedacej pierwszym etapem
rozwoju kultury ludzkiej. W srodkowym paleolicie (100 tys. do 40 tys.
lat p.n.e.) zyt juz cztowiek neandertalski posiadajacy umiejetnos¢ roz-
niecania ognia i uzywajacy narzedzi z grubo tupanego kamienia. Z tego
okresu pochodzg pierwsze $lady wyobrazen animistycznych w postaci
grobow ludzkich. Z pdzniejszego okresu epoki paleolitu pochodzg ma-
lowidta jaskiniowe, rysunki i posgzki §wiadczace o istnieniu wierzen re-
ligijnych. Powstanie animizmu (wiara w duchy i dusze) $wiadczy
o osiagnigciu przez cztowieka pewnego poziomu wyobrazni i zdolnoS$ci
do myslenia abstrakcyjnego. Tre§¢ malowidet jaskiniowych §wiadczy
tez o zainteresowaniach seksualno$cia pierwotnego cztowieka, ktory
czcit pulchne, wybujate ksztatty ciata jako boskie. Jedynie bowiem bo-
stwa dysponujace nadprzyrodzong sita mogly sobie zapewni¢ taka obfi-
to$¢ pokarmu, ktora powodowata otytosé”.

Zdrowie jako zjawisko spoleczne

Od poczatkow swojego istnienia cztowiek zyt w bardzo trudnych
warunkach §rodowiska naturalnego. O zachowanie Zycia i zdrowia trze-
ba byto walczy¢ w stalym zagrozeniu, na co sktadaly si¢ czynniki atmos-
feryczne, nadmierne zimno lub gorgco, dlugotrwate deszcze i powodzie
oraz okresy suszy. Cztowiek musiat walczy¢ z dzikimi zwierzetami 1 in-
noplemiencami, zywno$¢ zdobywat z narazeniem zycia i zdrowia, nekat
go glod i rézne choroby®. Szukajac mozliwosci przetrwania cztowiek
pierwotny obserwowat otaczajacy go $wiat, swoje bezposrednie §rodo-
wisko, w ktérym zyt, zauwazat zwigzki miedzy zjawiskami dostosowu-
jac do nich swoje postepowanie. Takie najdawniejsze spostrzezenia do-
tyczyly w pierwszej kolejnosci sytuacji najprostszych, takich jak: w ra-

* Tamze.

> K. Imielinski, Kulturowe aspekty..., dz. cyt., s. 13.

¢ B. Bujatowska, Spontaniczny rozwoj medycyny od empirii do medycyny kaplanskiej.
Medycyna jako przedmiot kultu, [w:] Historia medycyny, pod red. nauk. T. Brzezin-
skiego, Panstwowy Zaktad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 1988, s. 23.
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zie zmarznigcia nalezalo ogrza¢ si¢ w miejscu nastonecznionym,
w przypadku przegrzania si¢ pomagalo ochtodzenie si¢ w zimnej wo-
dzie, schronienie w miejscach zacienionych lub dotykanie zimnych ka-
mieni. W razie uderzenia si¢ lub sttuczenia pomagalo rozcieranie bola-
cego miejsca albo polozenie na nim mokrego oktadu. Miejsca oparzone
ochtadzano dmuchajac lub wachlujac je. Juz u historykow starozytnych
spotykamy twierdzenie, ze cztowiek w pradawnych czasach nauczyt si¢
niektorych zabiegdw leczniczych od zwierzat, jak np. oczyszczania ran
przez lizanie, rozcieranie, wyjmowanie kolcodw, unieruchamianie cho-
rych konczyn przez wylaczenie ich z normalnego funkcjonowania, mo-
czenia chorych czeei ciata, stosowania kapieli w celach leczniczych’.
Starozytni pisarze, Pliniusz i Strabon, twierdzili, ze zyjacy w Egipcie
ptak ibis uczy ludzi wykonywania lewatywy, ktorg sam sobie implikuje
wlasnym dziobem, a hipopotam wykonywania upustoéw krwi, co robi
w razie potrzeby przyktadajac konczyne do ostro zakonczonej gatezi.
Takie bezposrednie zbieranie do§wiadczen, czgsto przypadkowych lub
spowodowanych instynktem, nazywa si¢ czysta empiria’. Cztowiek juz
w odlegtych czasach byt istota spoteczna, zyt w mniejszych lub w wigk-
szych grupach 1 swoimi obserwacjami, spostrzezeniami dzielit si¢ z in-
nymi oraz przekazywal swoim nastegpcom. W ten sposodb powstawala
skarbnica zbiorowe] wiedzy empirycznej danego plemienia, utrwalana
i powiekszana z pokolenia na pokolenie’. Przykladem medycyny ludow
pierwotnych kierujacych si¢ wytacznie empiria moze by¢ medycyna
Pigmejow w Kongo, ktéra stanowi swoisty relikt czlowieka z epoki
przedkamiennej. Lud ten uznaje za rzeczywiste tylko to, czego doswiad-
cza bezposrednio wlasnymi zmystami, a w lecznictwie stosuje miejsco-
we $rodki lecznicze, prymitywng hydroterapi¢, nie odwotujac sie przy
tym do Zadnych sit nadprzyrodzonych, magii czy zakleé'®.

U wigkszosci ludow pierwotnych w bardzo wczesnym okresie
rozwojowym pojawity si¢ pytania, na ktore czlowiek nie umiat udzieli¢
odpowiedzi ani na podstawie swoich spostrzezen, ani na podstawie do-
$wiadczen grupowych. Zaczal wowczas szuka¢ wyjasnienia w wierze
w istnienie 1 dziatanie czynnikoOw nadprzyrodzonych, sit niewidzialnych,
ktore byty silniejsze 1 potezniejsze niz jego wiasne. Wiar¢ w istnienie

" Tamze.
8 Tamze, s. 24.
 Tamze.
10 Tamze, s. 25.
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1 dziatanie czynnikéw nadprzyrodzonych nazywamy supranaturalizmem.
Samo dziatanie takich sit nazywa si¢ teurgia, cudowne dzialanie tauma-
turgia''. Z wiary w istnienie sit nadprzyrodzonych powstaly zaréwno re-
ligia jak i magia. Oba te zjawiska w kulturze ludoéw pierwotnych tacza
si¢ ze sobg, chociaz zachodzg mi¢dzy nimi pewne réznice. Religie opie-
raja si¢ na wierze w istote lub istoty nadprzyrodzone, nad ktérymi czto-
wiek nie ma zadnej wladzy uznajac swoja zalezno$¢ od nich 1 starajac
si¢ o ich przychylno$¢ w sktadanych ofiarach, modlitwach, prosbach.
Magia natomiast to wiara 1 zwigzane z nig czynnosci polegajace na prze-
konaniu, ze cztowiek moze sam zapanowac¢ nad wszystkimi sitami przy-
rody, a takze nad nieznanymi sitami nadprzyrodzonymi, czy nawet nad
bogami, jezeli zna $cisle okreslone stowa, formuty, zaklecia, gesty, czyli
to, co w magii odgrywa szczeg6lnie wazng role, tj. wymagany rytuat.
Rytuat ten otaczany jest tajemnicg i przekazuje si¢ go tylko nielicznym
1 wybranym osobom. Wymaga to wyjatkowych zdolnosci i1 predyspozy-
cji do nawigzywania kontaktéw ze $wiatem duchow, bogéow lub demo-
now oraz wyjatkowej sity sugestii. Do takich ludzi nalezeli czarownicy,
uzdrowiciele, lekarze kaptani, ktorzy cieszyli si¢ olbrzymim autorytetem
w swoim plemieniu oraz potrafili wypedzac¢ ré6zne demony i zte duchy
z ciata chorego'’. W starozytnym Egipcie stan kaplanski cieszyt sie
ogromnym powazaniem, gtownie dzieki osiggnieciom w zakresie astro-
nomii i lecznictwa. Kaplani egipscy potrafili przepowiada¢ zyciodajne
wylewy Nilu, znali wptyw pozywienia na zdrowie, zatem nietrudno im
byto przewidzie¢ i przepowiedzie¢ rozwoj chordb zwigzanych ze spad-
kiem poziomu wod i ich zanieczyszczeniem' . Kaplani przestrzegali
bardzo rygorystycznie zasad higieny. Myli si¢ przed modlitwa, nosili
Iniane szaty, usuwali zarost na catym ciele 1 poddawali si¢ obrzezaniu.
Ulatwialo im to utrzymanie czystosci i higieny osobistej oraz zabezpie-
czalo przed rozwojem wszawicy lub choréb grzybiczych'®. Kaptani leka-
rze w starozytnym Egipcie otaczali spoteczenstwo opiekg zdrowotng po-
przez gloszenie zasad dotyczacych diety, higieny oraz rozpoznawanie
i leczenie chorob. Podobne zasady i dzialania prozdrowotne obowiazy-

" Tamze.

12 Tamze, s. 26.

1 T. Marcinkowski, Zalecenia religijne i rytualne jako metody postegpowania zapobie-
gawczego, [w:] Historia medycyny, pod red. nauk. T. Brzezinskiego, Panstwowy Za-
ktad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 1988, s. 238.

" Tamze.
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waly w Babilonii 1 innych krajach, w czasach, gdy medycyna miata cha-
rakter empiryczno-supranaturalistyczny i teurgiczny

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia przy Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych zdrowie jest stanem pelnego, dobrego samopoczu-
cia fizycznego, umystowego i1 spolecznego. Znany polski higienista
Marcin Kacprzak (1888-1968) nazywal zdrowiem taki stopien przysto-
sowania biologicznego, psychicznego i spotecznego, jaki jest osiggalny
dla danej jednostki w najkorzystniejszych dla niej warunkach .

W Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), zdrowie
oznacza catkowity dobrostan fizyczny, psychiczny i spoleczny, a nie wy-
tacznie brak choroby lub niepelnosprawnosci. Korzystanie z najwyzsze-
go osiggalnego poziomu zdrowia jest jednym z podstawowych praw
kazdej istoty ludzkiej bez réznicy rasy, pici, pochodzenia, warunkéw
spolecznych czy ekonomicznych'’. Zdrowie, okreslane jako podstawowe
prawo czlowieka, powinno by¢ wspierane skuteczng polityka panstwa
a realizacja tego prawa jest czynnikiem ksztattujacym kulturg bezpie-
czefistwa zdrowotnego obywateli'®. Istotne jest zatem spoleczne byto-
wanie czlowieka w mozliwie najkorzystniejszych warunkach. W toku
walk o postep spoteczny niejednokrotnie wysuwano hasto, ze kazdy
czlowiek ma prawo do zdrowia, a idee i zatoZenia spotecznej ochrony
zdrowia mogly zapewni¢ prawidtowe wprowadzanie w zycie i funkcjo-
nov;zganie regut i zasad od dawna postulowanych przez myslicieli i leka-
rzy .

Bezpieczenstwo zdrowotne stalo si¢ strategicznym priorytetem
w dziataniach Unii Europejskiej, a do czynnikéw determinujacych
zdrowie zalicza sig:

" Tamze, s. 240.

1 T, Marcinkowski, Medycyna spoleczna XIX-XX wieku, [w:] Historia medycyny, pod
red. nauk. T. Brzezinskiego, Panstwowy Zaklad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa
1988, s. 466.

' Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Dz. U. 1948, Nr 61, poz. 477, s. 2.

18 Zob. L.A. Trzpil, Uwarunkowania bezpieczernstwa zdrowotnego, [w:] M. Cieslarczyk,
A. Filipek, A.-W. Swiderski, J. Wazniewska, Wybrane problemy bezpieczerstwa zdro-
wotnego obywateli w Polsce, Monografie nr 128, Wydawnictwo Uniwersytetu Przy-
rodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2011, s. 44.

1 T. Marcinkowski, Medycyna spoleczna XIX-XX wieku, [w:] Historia medycyny, pod
red. nauk. T. Brzezinskiego, Panstwowy Zaktad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa
1988, s. 468.
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1. Zmiany demograficzne, w tym starzenie si¢ spoteczenstw, co wpty-
wa na zmiang struktury chordb, podnosi koszty i zagraza rGwnowa-
dze unijnych systemow zdrowotnych.

2. Zmiany warunkéw $Srodowiskowych, w tym zwigzanych z klima-
tem, poszerzajaca si¢ sferg nierownosci spotecznych i1 przemiesz-
czaniem si¢ grup ludnosci, co sprzyja wystgpowaniu katastrof natu-
ralnych o szerokim zasiegu (niekiedy globalnym) oraz zwicksza za-
grozenie epidemiologiczne i bioterroryzmem.

3. Rozwdj nowych technologii, ktore rewolucjonizujg sposéb, w jaki
promuje si¢ zdrowie, zapobiega zagrozeniom zdrowotnym i leczy
choroby?.

Powyzej wymienione czynniki prowadza do wydluzania zycia
ludzi stanowigc istotny dorobek w zakresie technicznym i cywilizacyj-
nym jednoczes$nie podrazajac koszty diagnozy i terapii, doprowadzajac
do sytuacji, gdzie lekarze niejednokrotnie staja przed dylematem, kogo
leczy¢ i czyje zdrowie ratowac. W takich sytuacjach osoby w podesztym
wieku sg marginalizowane, poniewaz ich leczenie jest bardziej kosztow-
ne. Prowadzi¢ to moze do wykluczenia spotecznego”.

Kultura bezpieczenstwa zdrowotnego oraz jej diagnozowanie
i doskonalenie

W panstwach najwyzej rozwinigtych, charakteryzujacych sie
najwyzszym poziomem kultury bezpieczenstwa obywateli u podstaw
bezpieczenstwa kazdego podmiotu, charakteryzujacego si¢ strategicz-
nym mysleniem o bezpieczenstwie, lezy bezpieczenstwo ekologiczne
oraz zdrowotne i1 dopiero na tej podstawie mozna budowac bezpieczen-
stwo ekonomiczne i polityczne oraz kolejne przedmiotowe segmenty
bezpieczenstwa, takie jak: bezpieczenstwo publiczne, polityczne, mili-
tarne, spoleczne i inne wymiary bezpieczefistwa®.

Wedtug Mariana Cieslarczyka kultura bezpieczenstwa to ,,wzor
podstawowych zatozef, warto$ci, norm, regul, symboli i przekonan
wplywajacych na sposob postrzegania wyzwan, szans i(lub) zagrozen,
a takze sposob odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim (sfera kul-

O 1.A. Trzpil, Uwarunkowania bezpieczerstwa..., dz. cyt., s. 44.

21 Tamze, s. 45.

22 M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Wydawnictwo Akademii Pod-
laskiej, Siedlce 2006, s. 150.

72 Kultura Bezpieczefistwa Nr 7/2017



Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa zdrowotnego

tury mentalnej — subiektywna) oraz zwigzany z tym sposob zachowania
1 dziatania (wspotdziatania) podmiotéw (0sob, grup spotecznych, insty-
tucji 1 organizacji, spotecznosci 1 spoteczenstw), w rozny sposob przez te
podmioty wyuczonych i wyartykutowanych w procesach szeroko rozu-
mianej edukacji, w tym rowniez w naturalnych procesach wewngtrznej
integracji i zewnetrznej adaptacji oraz w innych procesach organizacyj-
nych (sfera kultury organizacyjnej — subiektywno-obiektywna), a takze
W procesie umacniania szeroko (nie tylko militarnie) rozumianej obron-
nosci (sfera kultury materialnej — obiektywna), stuzacych w miar¢ har-
monijnemu rozwojowi tych podmiotéw i osigganiu przez nie najszerzej
rozumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i otoczenia™>.

Kultura bezpieczenstwa obejmuje wszystkie aspekty sposobow
ujmowania bezpieczenstwa w roéznych wymiarach, czynniki majace
wplyw na bezpieczefnstwo oraz pojecia Scisle z nim powigzane. Moze
by¢ rozumiana jako podstawa szeroko rozumianej obronnosci i uznac ja
mozna za fundament dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa. W od-
niesieniu do réznych grup spotecznych, spotecznosci lokalnych i spote-
czenstw oraz w stosunku do rdéznych wymiaré6w bezpieczenstwa
1 obronnosci, dla struktur organizacyjnych i §wiadomosci petni funkcje
integracyjna, adaptacyjna, stymulacyjna i regulacyjna™®.

Kulture bezpieczenstwa zdrowotnego okresli¢ mozna, cytujac za
M. Cieslarczykiem, jako ,,wzor podstawowych zatozen, wartosci, norm,
regul, symboli 1 przekonan charakteryzujacych dany podmiot (cztowie-
ka, grupe spoteczng itd.) wzgledem zdrowia oraz sposoby postrzegania
przez ten podmiot kwestii zdrowotnych, jego wiedza i sposoby myslenia
o bezpieczenstwie zdrowotnym oraz sposoby odczuwania tego bezpie-
czenstwa, jednak przede wszystkim zachowania i dziatania/wspotdzia-
tania podmiotu na ptaszczyznie zdrowotnej w relacjach z innymi pod-
miotami w matej 1 duzej ojczyznie oraz w wymiarze mi¢dzynarodowym
w rdzny sposob wyuczone w naturalnych procesach zyciowych, takze
w procesie edukacyjnym, sluzace rozpoznawaniu wyzwan zdrowotnych,
wykorzystywaniu szans i przeciwdzialaniu zagrozeniom w obszarze
zdrowia”®. Stwierdzi¢ nalezy, ze kultura bezpieczefistwa zdrowotnego
ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego, zarOwno poje-

» Tamze, s. 210.
24 Tamze, s. 211.

2 Cyt. za: M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Wydawnictwo Aka-
demii Podlaskiej, Siedlce 2006, s. 210.
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dynczemu cztowiekowi, jak i grupom spolecznym oraz oznacza odpo-
wiednie reagowanie w przypadku braku tego bezpieczenstwa. Kulturg
bezpieczenstwa zdrowotnego mozna i nalezy diagnozowa¢ oraz dosko-
nali¢.

Pojecie diagnozowania pochodzi z jezyka greckiego (diagnosis =
diagnoza) i oznacza rozpoznanie, w szczegdlnosci odnosi si¢ to pojecie
do rozpoznania choroby na podstawie jej objawow?®. Diagnostyka
(z jez. greckiego diagnostikos = umiejqcy rozpoznaé, rozpoznawczy) od-
nosi si¢ do nauki o sposobach rozpoznawania chorob na podstawie ich
charakterystycznych objawow oraz do okreslenia stanu technicznego po-
jazdow w celu ustalenia zrodel niedomagan®’. Rozpoznanie medyczne
stluzy zatem ustaleniu zrédet 1 przyczyn pojawienia si¢ choroby w celu
zastosowania skutecznego leczenia, natomiast w odniesieniu do diagno-
styki technicznej shuzy¢ ma skutecznej naprawie uszkodzonego elementu
lub ich zespotow.

Wedhug Wincentego Okonia pojecie diagnozy odnosi si¢ do roz-
poznania jakiego$ obiektu, zdarzenia lub jakiej$ sytuacji w celu zdobycia
doktadnych informacji i przygotowania si¢ do dziatan melioracyjnych.
Wyszczegbdlnia on diagnoze lekarska, diagnoze¢ psychologiczng oraz
diagnoze pedagogiczna™. Diagnoza pedagogiczna dotyczy np. trudnosci
wychowawczych w pracy z jednostka lub grupg. W. Okon definiuje po-
jecie diagnostyki edukacyjnej oraz diagnostyki o§wiatowej, ktéra doty-
czy funkcjonowania réznych sktadnikow systemu o$wiaty. Termin dia-
gnostyki edukacyjnej natomiast opisany jest jako graniczacy z terminami
diagnostyki psychologicznej zajmujgcej si¢ osobowoscig ucznia oraz
diagnostyki socjologicznej badajacej wptyw $rodowiska na mtodziez.
Definiowana jest jako nauka o systematyzowaniu informacji na temat
przebiegu i wynikéw uczenia sig, ,,badz jako teori¢ rozpoznawania 0sig-
gni¢¢ poznawczych i motywacyjnych dzieci 1 mtodziezy ujmowanych

rozwojowo i w catoksztalcie ich sytuacji dydaktycznej™?.

% Slownik wyrazéw obcych PWN, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1980, s. 150.

7 Tamze.

2 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydanie czwarte uzupetnione i poprawione,
Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2004, s. 78-79.

» Tamze, s. 78.
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W stowniku W. Okonia wyszczegdlnione jest pojecie doskonale-
nia w odniesieniu do nauczycieli, doskonalenia szkoty oraz doskonalenia
zawodowego™’.

Doskonalenie nauczycieli definiowane jest jako wazny sktadnik
systemu ksztalcenia pozaszkolnego nauczycieli polegajacy na udzielaniu
pomocy poczatkujagcym nauczycielom w okresie adaptacji do zawodu
a w okresie samodzielnosci zawodowej na aktualizowaniu wiedzy
przedmiotowej i pedagogicznej, zaznajamianiu z postgpem nauki, udzie-
laniu pomocy w rozszerzaniu lub zmianie specjalizacji, organizowaniu
r6znych form samoksztatcenia indywidualnego i zbiorowego, udzielaniu
pomocy w samodzielnej pracy badawczej'.

Doskonalenie szkoty to proces dynamizowania rozwoju jakiej$
szkoty lub grupy szkét poprzez systematyczng i samodzielng dziatalnos¢
grona nauczycielskiego, mtodziezy szkolnej i jej rodzicow. Celem tej
dziatalnos$ci jest takie ulepszanie metod, organizacji i warunkow pracy
szkolnej, jakie zapewnia pehiejszg realizacj¢ celow edukacyjnych. Idea
doskonalenia szkoty zdobywa coraz wigcej zwolennikow w krajach
o wysokim poziomie edukacji, pozostaje ona w harmonii z doskonale-
niem nauczycieli, ktore jest podporzadkowane doskonaleniu szkoty.
W przestrzeni doskonalacej si¢ szkoly, tworczego podejscia do rozwig-
zywania istotnych zagadnien w pracy catej szkoty jest wlasciwe miejsce
na proces podnoszenia kwalifikacji i zdolnosci tworczych pojedynczych
nauczycieli*,

Doskonalenie zawodowe to podwyzszanie kwalifikacji pracow-
niczych za posrednictwem réznych form, takich jak ksztatcenie i samo-
ksztalcenie, niezbedne w wieku produkcyjnym z tego wzgledu, ze szkota
zawodowa daje tylko podstawowe 1 wzglednie ogolne przygotowanie do
pracy zawodowej. Wyro6znia si¢ trzy funkcje doskonalenia zawodowego,
tj.:

1. funkcje wyréwnawcza — polega ona na uzupetnianiu wyksztalcenia
do poziomu wymaganego przez petniony zawdd, ma to miejsce
wowczas, gdy ktos$ staje do pracy bez pelnych kwalifikacji formal-
nych 1 wymaga doksztatcania;

3 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydanie czwarte uzupetnione i poprawione,
Wydawnictwo Akademickie Zak”, Warszawa 2004, s. 84-85.

31 Tamze, s. 84.

2 Tamze, s. 84-85.
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2. funkcje wdrozeniowa — sprowadza si¢ ona do nabywania wiadomo-
$ci 1 sprawnosci praktycznych przy warsztacie pracy;

3. funkcj¢ renowacyjng — wigze si¢ ona ze statym unowocze$nianiem
zasobow wiedzy i1 sprawno$ci pracownika, w zwigzku z postgpem
w danej dziedzinie pracy™.

W celu zbudowania silnego i zdrowego spoleczenstwa oraz
ksztaltowania pozytywnych wzorcow 1 postaw zwigzanych z prowadze-
niem zdrowego stylu zycia przede wszystkim nalezy diagnozowac i do-
skonali¢ kulture bezpieczenstwa zdrowotnego. Odnosi si¢ to zarowno do
jednostek, jak i1 grup spotecznych, a przede wszystkim do przedstawicieli
roznych srodowisk odpowiedzialnych za ochron¢ zdrowia, zwlaszcza le-
karzy, personelu medycznego, farmaceutéw oraz nauczycieli zawodoéw
medycznych 1 innych osob odpowiedzialnych za edukacj¢ spoteczen-
stwa. Zgodnie z polskim programem nauczania juz w edukacji przed-
szkolnej 1 wezesnoszkolnej istotne miejsce zajmuje edukacja zdrowotna
stuzaca ksztattowaniu i promowaniu pozytywnych wzorcéw i postaw
prozdrowotnych, dyspozycji osobowosciowych, zainteresowan i przeko-
nan dotyczacych whasnego zdrowia™ i $wiadomosci ekologicznej. Po-
stepowanie takie sprzyja ksztalttowaniu kultury zdrowotnej, ktéra stano-
wi zbior roznego rodzaju dziatan ukierunkowanych na zdrowie®.
W okresie dziecinstwa, jak podkresla Agnieszka Filipek, przestrzeganie
podstawowych zasad zwigzanych z zachowaniem zdrowia jest uwarun-
kowane kulturg preferowang przez opiekunow i w sposob istotny warun-
kuje $wiadomo$¢ w tym zakresie przysztej, dorostej osoby, ale nie prze-
sadza o ostatecznym jej ksztaltcie™.

W systemie ochrony zdrowia za warto$ci nadrzedne uznaje si¢
sprawiedliwy dostep do ustug medycznych, odpowiednig jakos¢ §wiad-
czen, szacunek dla pacjenta i efektywno$é systemu®’. Za wartosci in-
strumentalne uznaje si¢ osobistg odpowiedzialnos¢ za wtasne zdrowie,
suwerenno$¢ nabywcow ushug medycznych, osobiste bezpieczenstwo,

33 Tamze, s. 85.

3 A. Filipek, Poziom i charakter kultury bezpieczeristwa mlodziezy akademickiej, Wy-
dawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2008, s. 69.

33 Tamze, s. 71.

36 Tamze.

T 1LA. Trzpil, Uwarunkowania bezpieczerstwa..., dz. cyt., s. 37.
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solidarno$¢ spoteczng w zapewnieniu dostepu do ustug, ochrong intere-
sOw spotecznych i autonomi¢ personelu medycznego

W przyjeta przez Swiatowa Organizacje Zdrowia na I Konferen-
cji Promocji Zdrowia w Ottawie, w 1986 roku, Karcie Ottawskiej Pro-
mocji Zdrowia za podstawowe dla zdrowia uznano: bezpieczenstwo,
wyksztalcenie, mieszkanie, zywno$¢ i zrédla utrzymania®®. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami celem promocji zdrowia stato si¢ przyznanie
ludziom wigkszych mozliwos$ci kontroli swojego zdrowia dla realizowa-
nia jego poprawy™’

Zdrowie to jedna z najwazniejszych warto$ci w zyciu cztowieka
1 grup spolecznych, a niedostatek uniemozliwia, badz znaczaco utrudnia
realizacj¢ planéw i ambicji, zarowno w skali indywidualnej, jak i spo-
tecznej. Posiadanie zdrowia stanowi istotny warunek rozwoju gospodar-
czego, spotecznego, kulturowego, zdolnosci adaptacyjnych oraz radzenia
sobie z pojawiajacym si¢ trudnosciami.*' Prowadzenie zdrowego stylu
zycia ma istotne znaczenie dla kapitalu zdrowotnego zwigzanego z kapi-
talem ludzkim. Kapitat zdrowotny, jak podkresla Piotr Sztompka, zwig-
zany z dobrostanem biologicznym i psychicznym stanowi dla jednostki
oczywisty warunek wszelkich osiggnig¢¢, a panstwu pozwala redukowac
koszty zwolnien z pracy, leczenia i opieki*’. Kapitat zdrowotny ,,ma ten-
dencje¢ do pomnazania si¢, gdyz dobry stan zdrowia sktania na przyktad
do uprawiania sportu, odwiedzania kluboéw fitness, pltywalni, biegania
w maratonach — a to, jak wiadomo, wzmacnia organizm i sprzyja zdro-
wiu. A gdy wiele os6b w danym $rodowisku prowadzi taki prozdrowot-
ny tryb zycia, pojawia si¢ nasladownictwo, wytwarza si¢ pozytywny
snobizm i coraz wiecej ludzi podejmuje podobne dmalanla podwyzsza-
jac jeszcze standard zdrowotny calej zbiorowosci (...)"*"

* Tamze.

. Stanczyk, Wspolzaleznosé kategorii bezpieczenstwa i zdrowia jako problem teore-
tyczno-praktyczny, [w:] Wybrane problemy bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli
w Polsce, Monografie nr 128, red. nauk. M. Cieslarczyk, A. Filipek, A.W Swiderski,
J. Wazniewska, Siedlce 2011, s. 21.

* Tamze.

*I'D. Krzewniak, Kultura bezpieczeristwa zdrowotnego, [w:] , Kultura Bezpieczehstwa”
nr 5/2016, s. 48.

2 p. Sztompka, Kapital spoleczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej, Wydawnictwo
,,Znak”, Krakow 2016, s. 283.

* Tamze.
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Dobre samopoczucie i kondycja zdrowotna cztowieka zalezy za-
tem od oddzialywania $rodowiska biologicznego oraz od indywidual-
nych postaw i wyboréw cztowieka dotyczacych sposéb odzywiania sie,
wykonywanej pracy zawodowej, poziomu aktywnos$ci fizycznej, ilosci
snu 1 wypoczynku. Zachowanie zdrowia oraz jego poprawa wymagaja
od cztowieka podejmowania ustawicznego wysitku w zakresie profilak-
tyki 1 doskonalenia kultury bezpieczenstwa zdrowotnego.

Zakonczenie

W artykule podjeto probe omdwienia problematyki diagnozowa-
nia i doskonalenia kultury bezpieczenstwa zdrowotnego. Podkresli¢ na-
lezy, iz w polskiej przestrzeni spotecznej dostrzegany jest niski poziom
kultury bezpieczenstwa zdrowotnego. Spowodowane jest to w duzej
mierze niewystarczajacymi naktadami finansowymi przeznaczanymi
przez organy rzadzace na ochrong i shuzb¢ zdrowia oraz brakiem jedno-
rodnej edukacji obejmujacej obszar catego kraju.

Poziom kultury bezpieczenstwa §rodowisk medycznych sklania
rowniez do negatywnych konkluzji 1 wnioskéw w tym zakresie. Znane
sa liczne przypadki zaniedban, braku troski i cierpliwo$ci wobec pacjen-
ta, przybierajace czesto skrajne postaci, jak glodzenie podopiecznych,
agr&sja werbalna i niewerbalna, odmawianie opieki, ponizanie, obraza-
nie

Istotnym problemem jest rowniez brak wlasciwej 1 wspierajace;j
komunikacji miedzy lekarzem a pacjentem, albowiem umiejetnosci ko-
munikacyjne majg ogromne znaczenie w procesie leczenia i stanowig je-
den z warunkéw skutecznego dziatania. Z przeprowadzonych badan
Crane’a wynika, ze chorzy (pacjenci) rozumiejg tylko 59% przekazywa-
nych im zalecen lekarskich dotyczacych diagnozy, przepisanych lekow
1 sposobu ich przyjmowania oraz tego, jakie objawy sg wskazaniem do
poszukiwania ponownej pomocy lekarskiej™.

* LA. Trzpil, Uwarunkowania bezpieczeristwa zdrowotnego, [w:] M. Cieslarczyk,
A. Filipek, A.-W. Swiderski, J. Wazniewska, Wybrane problemy bezpieczerstwa zdro-
wotnego obywateli w Polsce, Monografie nr 128, Wydawnictwo Uniwersytetu Przy-
rodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2011, s. 39.

* p. Sobieranska, W. Pabjanczyk, Dialog motywujgcy, ,,Medycyna po Dyplomie”, vol.
26, nr 12 (260), grudzien 2017, s. 103.
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Do pozytywnych aspektéw w systemie utrzymania i ochrony
zdrowia w Polsce nalezy wzrost mozliwosci bezposredniego dostgpu do
specjalisty bez skierowania od lekarza pierwszego kontaktu, poprawa ja-
kosci $wiadczonych uslug medycznych (mozliwa w duzej mierze dzigki
rozwojowi 1 postepowi technologicznemu), wzrost §wiadomos¢ obywa-
teli w zakresie prowadzenia zdrowego stylu zycia i1 jego znaczenia dla
zdrowia czlowieka.

Diagnozowanie i doskonalenie kultury bezpieczenstwa zdrowot-
nego nie jest wylgcznie problemem organdéw administracji panstwowe;,
w tym sluzby zdrowia. Bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci wymaga
dziatan wykraczajacych poza sektor ochrony zdrowia i powinno by¢ ono
rozpatrywane we wszystkich sferach zycia spotecznego, co oznacza, ze
wiedza medyczna powinna by¢ uzupetniona wiedzg z zakresu nauk spo-
tecznych*®. Doskonalenie kultury bezpieczenstwa zdrowotnego jest pro-
cesem wymagajacym duzych naktadéw finansowych oraz edukacji
ksztaltujacej pozytywne wzorce indywidualne i spoteczne odnoszace si¢
do ochrony i promocji zdrowia, zdrowego odzywiania oraz zdrowego,
aktywnego stylu zycia opartego na wiedzy, obserwacji i doswiadczeniu.
Stosowanie wlasciwych norm, zachowan, postaw 1 wartosci sprzyja za-
chowaniu zdrowia przez jednostke, blizsze i dalsze srodowisko spolecz-
ne oraz $wiadczy o wysokim poziomie kultury bezpieczenstwa zdrowot-
nego sprzyjajac niwelowaniu potencjalnych zagrozen i w konsekwencji
dalszemu zréwnowazonemu rozwojowi.
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Streszczenie

Kultura bezpieczenstwa zdrowotnego zalezy od wielu uwarun-
kowan. W niniejszym artykule podjeto probe omoéwienia zjawisk wyste-
pujacych w szkolach w sferze materialnej, organizacyjnej i podmioto-
wej, ktore dotycza w gtownej mierze zdarzen wymagajgcych udzielenia
pierwszej pomocy przedmedycznej. To bezposrednie zagrozenia dla zy-
cia 1 zdrowia, czyli takze dla bezpieczenstwa zdrowotnego. Analiza
przygotowania szkot jako organizacji, uczniow i kadry dydaktycznej do
tego typu zagrozen daje obraz przygotowania do dziatania w takich sy-
tuacjach, a w pewnym sensie takze obraz kultury bezpieczenstwa zdro-
wotnego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zdrowotne, kultura bezpieczenstwa,
kultura bezpieczenstwa zdrowotnego, sytuacje kryzysowe, bezpieczen-
stwo szkol, bezpieczenstwo mtodziezy
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Abstract

The culture of health safety depends on numerous conditions.
This article is the attempt to discuss phenomena occurring at schools in
the material, organizational and subjective areas, which mainly concern
the events requiring first aid. This is a direct threat to life and health,
which means that it threatens health safety as well. The analysis of the
preparedness of schools as organizations as well as students and
teaching staff for this type of threats gives a picture of the preparedness
for action in such situations. In a sense, it also gives the image of the
culture of health safety.

Keywords: health safety, safety culture, culture of health safety, crisis
situations, school safety, youth safety

Wprowadzenie

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie ,.to cal-
kowity dobrostan fizyczny, psychiczny i spoteczny, a nie wylacznie brak
choroby lub niedomagania. Korzystanie z najwyzszego osiaggalnego pozio-
mu zdrowia jest jednym z podstawowych praw kazdej istoty ludzkiej bez
roéznicy rasy, pici, pochodzenia, warunkow spotecznych i ekonomicznych
(...) zdrowy rozwéj dziecka ma znaczenie podstawowe™!.

Stan zdrowia spoteczenstwa ma wplyw zarowno na bezpieczenstwo
panstwa i narodu, a takze migdzynarodowe. Cytujac za WHO: ,,Zdrowie
wszystkich ludéw jest podstawg dla osiggnigcia pokoju 1 bezpieczenstwa,
a zalezne jest od najpetniejszej wspdtpracy jednostek 1 panstw. Osiggnigcia
kazdego panstwa w popieraniu i ochronie zdrowia stanowig wartos¢ dla
wszystkich. Nierowny rozwoj w réznych krajach w ochronie zdrowia i za-
pobieganiu chorobom, zwlaszcza zakaznym stanowi wspolne niebezpie-
czehstwo™.

»W panstwach najwyzej rozwinietych, charakteryzujacych si¢ naj-
wyzszym poziomem kultury bezpieczenstwa obywateli (...) u podstaw
bezpieczenstwa kazdego podmiotu, charakteryzujacego si¢ strategicznym

! Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Dz. U. 1948 nr 61 poz. 477, s. 2.
2 Tamze.
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mysleniem o bezpieczenstwie, lezy bezpieczenstwo ekologiczne i zdrowot-
ne. Dopiero na tej podstawie mozna budowac bezpieczenstwo ekonomiczne
1 polityczne oraz kolejne przedmiotowe segmenty bezpieczenstwa, takie
jak: bezpieczenstwo publiczne, militarne i inne jeszcze wymiary bezpie-
czenhstwa’™.

Natomiast kultura bezpieczenstwa to ,,wzor podstawowych zatozen,
warto$ci, norm, regut, symboli i przekonan wptywajacych na sposob po-
strzegania wyzwan, szans i(lub) zagrozen, a takze sposob odczuwania bez-
pieczenstwa 1 myslenia o nim (sfera kultury mentalnej — subiektywna) oraz
zwigzany z tym sposob zachowania i dziatania (wspétdziatania) podmiotéw
(osob, grup spotecznych, instytucji 1 organizacji, spotecznosci i spote-
czenstw), w rézny sposob przez te podmioty ,,wyuczonych” 1 wyartykuto-
wanych w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym réwniez w natu-
ralnych procesach wewnetrznej integracji i zewngtrznej adaptacji oraz
w innych procesach organizacyjnych (sfera kultury organizacyjnej — su-
biektywno-obiektywna), a takze w procesie umacniania szeroko (nie tylko
militarnie) rozumianej obronnos$ci (sfera kultury materialnej — obiektywna),
stuzagcych w miar¢ harmonijnemu rozwojowi tych podmiotéw i osigganiu
przez nie najszerzej rozumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie,
alei otoczenia™.

Kultura bezpieczenstwa obejmuje wszystkie aspekty sposobow uj-
mowania bezpieczenstwa w ré6znych wymiarach, czynniki majace wptyw
na bezpieczenstwo oraz pojecia $cisle z nim powigzane. Moze by¢ trakto-
wana jako podstawa szeroko rozumianej obronno$ci i uzna¢ ja mozna za
fundament dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa. W odniesieniu do
ré6znych grup spotecznych, spolecznosci lokalnych i spoleczenstw oraz
w stosunku do r6znych wymiardw bezpieczenstwa i obronnosci, dla struk-
tur organizacyjnych i $wiadomosci petni funkcje integracyjna, adaptacyjna,
stymulacyjna i regulacyjna’.

W zwiazku z powyzszym bezpieczenstwo zdrowotne (przedmiot)
mitodziezy (podmiot) nalezy uymowac szeroko i1 przy przedstawianiu po-
szczegoblnych obszaréw zwigzanych ze zdrowiem mtodziezy trzeba pamig-
ta¢, ze to nie tylko stan ale 1 dynamiczny proces oraz uwzgledni¢ wplyw na
nie wielu czynnikdéw, migdzy innymi takich jak:

3 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2007, s. 150.
4 Tamze, s. 210.
> Tamze, s. 211.
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e  motywy, postawy 1 nastawienia okreslonego podmiotu;
rodzaje, proporcje 1 kolejno$¢ aktywnosci podejmowanej przez pod-
miot oraz wynikajacych z tych aktywnosci zachowan 1 dziatan;
zasoby i dobra wystepujace w otoczeniu podmiotu, ich sita i potencjat;
wspoldziatanie 1 kooperacja pomiedzy podmiotami;
srodowiska w jakich funkcjonuje podmiot;
czas 1 przestrzen;
relacje migdzy podmiotem a otoczeniem (Srodowiskiem) 1 jej specy-
ficzne rodzaj w odniesieniu do innych podmiotow funkcjonujgcych
w otoczeniu, czyli zaufanie.
Przy omawianiu i porzagdkowaniu zjawisk, ktore sg i/lub powinny
zosta¢ uznane za zagrozenie dla zdrowia mlodziezy nalezy bra¢ pod uwage:
e przepisy prawa, ktore majg wplyw na dziatania i funkcjonowanie pan-
stwa, szkoty 1 rodziny dotyczace zdrowia mtodych ludzi;

e wynikajace z nich dzialania profilaktyczne i zmniejszajace skutki wy-
stepowania zagrozen;

e postawy miodziezy dotyczace stylu zycia i omawianych zagrozen;

e rzeczywisty stan zdrowia mtodziezy.

Analiza réznych zjawisk zwigzanych ze zdrowiem mtodziezy przy
uwzglednieniu w/w czynnikow pozwala méwic o kulturze bezpieczenstwa
(jej poziomie) w wymiarze zdrowotnym.

Czesto problemy zdrowia mlodziezy sg przedstawiane jako zagro-
zenia, ktore maja wplyw na bezpieczenstwo tylko jednego podmiotu —
ucznia. Nie wolno zapomnie¢ o wplywie zdrowia mtodziezy na bezpie-
czenstwo ogotu spoleczenstwa oraz panstwa. Zjawiska, ktore maja na to
wptyw nalezy omawiac jako stany i procesy. Ich wielko$¢ zalezy od wielu
czynnikéw m.in. od stylu Zycia i otoczenia ucznia, ktére na ten styl zycia
1 postawy ma posredni lub bezposredni wptyw. Moga to by¢ inne podmioty
(np. koledzy, rodzina, nauczyciele), uwarunkowania mieszczace si¢ w sfe-
rze materialnej (np. dochody w rodzinie, geograficzne uksztattowanie i in-
frastruktura w poblizu miejsca zamieszkania ucznia) oraz rozwigzania for-
malno-prawne w kraju, miescie i szkole. W zwigzku z tym na ucznia i jego
zdrowie nalezy patrze¢ szeroko, poprzez pryzmat kultury bezpieczenstwa
mlodziezy i jego otoczenia.

Takie podejscie stanowito podstawe badan, ktore przeprowadzono
w 2010 1 2015 roku wsérod miodziezy jednej z siedleckich szkot ponadgim-
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nazjalnych®. Celem badan byla proba diagnozy kultury bezpieczenstwa
zdrowotnego mlodziezy. Zakres badan obejmowal zagadnienia takie jak
stan zdrowia, odzywianie, aktywno$¢ fizyczng, otylo$¢ 1 nadwaga, wady
postawy, prochnica i higiena jamy ustnej, uzaleznienia (papierosy, alkohol,
narkotyki)’.

Natomiast w ramach pracy nad rozprawa doktorska w 2016 roku
w szkolach subregionu siedleckiego® przeprowadzone zostaty badania, kto-
rych celem ogolnym bylo zbadanie przygotowania szkol ponadgimnazjal-
nych jako instytucji edukacyjnych do dziatania w sytuacjach kryzysowych
oraz opracowanie na tej podstawie stosownych wnioskow. W badaniach
wykorzystano kompleks metod badawczych o charakterze teoretycznym
1 empirycznym, w tym: a) analizg literatury przedmiotu oraz aktow praw-
nych i innych dokumentow formalnych; b) wywiady z dyrektorami szkot;
c¢) badanie ankietowe przeprowadzone z nauczycielami i uczniami, oraz d)
obserwacje, ktorej glownym celem byla ocena zabezpieczenia szkoty przed
wejsciem obcych 0s6b i ich swobodnym poruszaniu si¢ po jej terenie. Ba-
daniami objeto 12 szkol ponadgimnazjalnych, a w nich: 1074 ucznidw,
74 nauczycieli i 12 dyrektorow.

Kultura bezpieczenstwa stanowita podstawe teoretyczng tych badan.
Cze$¢ wynikow ma zwigzek z kulturg bezpieczenstwa zdrowotnego mto-
dziezy 1 szkot jako instytucji. Praktycznie wszystkie zagrozenia omawiane
w rozprawie majg posredni lub bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
zdrowotne mtodziezy w réznych jego wymiarach. W ramach badan pogle-

© W 2010 roku probg objeto 177 uczniéw klas pierwszych i drugich z Liceum Ogélno-
ksztalcacego, Technikum i Zasadniczej Szkoty Zawodowej w wieku 16-18 lat. Pie¢ lat
p6zniej probg objeto 90 ucznidw klas pierwszych i drugich z Technikum i Liceum Ogo6l-
noksztalcacym tej samej szkoty ponadgimnazjalnej. W obu badaniach wykorzystano ten
sam kwestionariusz ankiety.

" Sz. Maciotek, Kultura bezpieczenstwa zdrowotnego miodziezy szkét ponadgimnazjalnych,
[W]: Wybrane problemy bezpieczenstwa zdrowotnego w Polsce, red. M. Cieslarczyk, A. Fi-
lipek, A.-W. Swiderski, J. Wazniewska, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce
2011, s. 181-226 i Sz. Maciotek, Ewolucja kultury bezpieczenstwa zdrowotnego mlodziezy
szkot ponadgimnazjalnych w latach 2010-2015, ,Kultura Bezpieczenstwa” nr 5/2016,
s. 65-106.

8 Podregion 72 — siedlecki (poziom 3) w wojewddztwie mazowieckim (poziom 2) z regionu
centralnego (poziom 1). Jego oznaczenie we wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych
do Celow Statystycznych (NUTS) to PL12E, a kod w bazie danych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego to 3.1.14.71. Podregion (subregion) obejmuje miasto Siedlce na prawach po-
wiatu i powiaty: tosicki siedlecki, sokotowski, wegrowski. Na jego terenie znajduje si¢
dwadziescia dwie szkoty ponadgimnazjalne.

Kultura Bezpieczeistwa Nr 7/2017 87



Szymon Maciolek

bionej analizie poddano m.in.: uzaleznienia, choroby zakazne i epidemie,
skazenia, pozary, wypadki, proby samobodjcze i samobojstwa, agresje
i przemoc fizyczna oraz atak terrorystyczny’.

W niniejszym artykule oméwiono wybrane wyniki badan i podjeto
probe analizy niektorych zjawisk wystepujacych w szkotach w sferze mate-
rialnej, organizacyjnej i podmiotowej, ktore dotycza zdarzen wymagaja-
cych udzielenia pierwszej pomocy przedmedycznej. To bezposrednie za-
grozenia dla zycia i zdrowia, czyli takze dla bezpieczenstwa zdrowotnego.
Analiza przygotowania szkot jako organizacji oraz ucznidéw 1 kadry dydak-
tycznej do tego typu zagrozen daje obraz nie tylko przygotowania do dzia-
tania w takich sytuacjach, ale takze obraz kultury bezpieczenstwa zdrowot-
nego.

Przygotowanie do zdarzen wymagajacych udzielenia pierwszej
pomocy w sferze podmiotowej (subiektywnej)

Zdarzenia wymagajace udzielenia pierwszej pomocy, razem z ,kra-
dziezami 1 wymuszeniami” oraz ,,agresja i przemoca fizyczna”, byty najpo-
pularniejsza odpowiedzig na pytania dotyczace zagrozen, ktore wedlug ba-
danych najczeSciej wystepuja w szkolach'®. Ten rodzaj zagrozen znacz-
nie czesciej wskazywali nauczyciele (33,8%) niz uczniowie (11,3%). Wy-
daje si¢ to oczywiste, jako ze uczniowie nie muszg wiedzie¢ o wszystkich
zdarzeniach w szkole, ktére wymagajg udzielenia pierwszej pomocy. Jed-
noczesnie to jedno z zagrozen, do ktorych wedhug badanych szkota jest
najlepiej przygotowana!! i do ktérych sami respondenci czuja sie najlepiej
przygotowani'2,

® Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ostatnie z nich to konkretne zagrozenie, ktorego
respondenci obawiali si¢ najbardziej. Ponadto jest to zagrozenie, ktore bylo przez nich
ocenianie jako jedno z najgrozniejszych i do ktorego szkoly sg przygotowane najgorze;.
10 Na podstawie odpowiedzi na pytanie: ,Jakie zagrozenia najczeSciej wystepujg
w Twojej (w Pani/Pana) szkole? Prosz¢ wymieni¢ najwazniejsze z nich.” Miato ono
forme tzw. pytania otwartego, tzn. ze respondenci sami wpisywali rodzaje zagrozen.
'"'W odpowiedzi na pytanie ,,W przypadku wystapienia jakich zagrozen Twoja szkota
jest wedlug Ciebie (Pana/Pani) najlepiej przygotowana do dziatania? (Prosz¢ wymieni¢
najwazniejsze z nich)” stwierdzito tak 8% uczniow i 16,2% nauczycieli. Natomiast po-
zar wymienito 51,9% ucznidow i 35,1% nauczycieli.

12 W odpowiedzi na pytanie: ,,W przypadku wystgpienia jakich zagrozen czujesz sie
(czuje si¢ Pan/Pani) najlepiej przygotowany do dziatania? (Prosz¢ wymieni¢ najwaz-
niejsze z nich)” zdarzenia wymagajace udzielenia pierwszej pomocy wymienito 17,1%
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Ponadto wedlug badanych do tego zagrozenia najlepiej przygotowuje
przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa. Tak uwaza $rednio co drugi bada-
ny'3.

Respondentéw zapytano takze o to czy potrafiliby podja¢ prawi-
diowe dzialania w przypadku wystgpienia w szkole kilkunastu wybranych
zagrozen'*. Byly to pytania skategoryzowane, ktore miaty pomoc okresli¢,
jak badani oceniajg swoje przygotowanie do wybranych, konkretnych za-
grozen. Nauczyciele 1 uczniowie w przypadku zdecydowanej wiekszosci
potencjalnych zagrozen ocenili pozytywnie swoje przygotowanie do dzia-
tania na wypadek ich wystapienia. Wsrdd uczniéw zaraz za pozarami naj-
wyzsze noty otrzymato wiasnie ich przygotowanie do zagrozen wymagaja-
cych udzielenia pierwszej pomocy, takich jak: omdlenie, krwotok, zadta-
wienie, uraz kosci 1 stawow, brak przytomnos$ci (miejsca 2-6). Wsrdd nau-
czycieli zdarzenia te uplasowaty si¢ na dalszych pozycjach. Jednak w obu
grupach wszystkie uzyskaty wartosci powyzej 4,21 na skali od 1 — zte do
5 —bardzo dobre'’.

Tak wysoka ocena wlasnego przygotowania z jednej strony mogta-
by by¢ powodem zadowolenia. Jednak przy tak szerokim wachlarzu zagro-
zen 1 wynikajacym z tego jeszcze szerszym spektrum niezbednej wiedzy
1 umiejetnosci potrzebnych do dzialania na wypadek ich wystapienia nie
moze to napawacé optymizmem, poniewaz moze oznaczac nierealnie wyso-
ka samooceng wlasnego przygotowania.

Zdaja si¢ to potwierdza¢ wyniki dotyczace odpowiedzi na kolejne
pytania. Kontynuujac analizy zwigzane z przygotowaniem mtodziezy i per-
sonelu szkoly do dziatania w sytuacjach kryzysowych zadano ankietowa-
nym szereg skategoryzowanych pytan, dotyczacych oceny swoich umiejet-
no$ci oraz wiedzy i1 znajomosci zasad postepowania w przypadku wystg-

uczniow 1 29,7% nauczycieli. Natomiast pozar wskazato 34,4% uczniow i 36,5% nau-
czycieli.

13'W odpowiedzi na pytanie otwarte ,,Do jakich zagrozen i sytuacji kryzysowych naj-
lepiej — wedlug Ciebie (Pana/Pani) przygotowuje przedmiot edukacja dla bezpieczen-
stwa?” 43,6% uczniow i 55,4% nauczycieli wskazalo zdarzenia wymagajace udzielenia
pierwszej pomocy.

14 Respondentom zadano nastepujgce pytania: ,,Czy potrafilby$ podjaé prawidtowe
dziatania w przypadku wystgpienia w szkole ktérego$ z nizej wymienionych zagro-
zen?” oraz: ,,Czy uwaza Pan/Pani, ze bedzie potrafi¢ zachowac¢ si¢ w przypadku wystg-
pienia w szkole ktoregos z nizej wymienionych zagrozen?”.

15 Sz. Maciolek, Przygotowanie szkét ponadgimnazjalnych jako instytucji do dziatania
w sytuacjach kryzysowych (rozprawa doktorska), Siedlce 2017, tabela 15, s. 261-262.
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pienia wybranych rodzajow zdarzen'®. Nastepnie za pomoca kilku pytan
otwartych zostata podjeta proba weryfikacji otrzymanych deklaracji.

Oprocz proby okreslenia poziomu wiedzy o zasadach postepowania
na wypadek pozaru i ewakuacji przedmiotem zainteresowania byta takze
wiedza i umiejetnosci z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycz-
nej. Respondentom zadano dwa pytania otwarte dotyczace czynnosci ra-
towniczych, ktore nalezy podja¢ w konkretnych sytuacjach, takich jak za-
dtawienie oraz znalezienie osoby nieprzytomnej i udzielenie jej pomocy.

Prawidtowej odpowiedzi na pytanie: ,,Jezeli uwaza(sz) Pan/Pani, ze
potrafi(sz) podja¢ prawidlowe dzialania w ramach udzielania pierwszej
pomocy, prosze opisa¢ czynnosci, ktére wykona Pan/Pani w przypadku za-
dtawienia ucznia(kolegi) w czasie przerwy” udzielito dwie pigte nauczycieli
(40,5%)"". Ponad jedna czwarta udzielita odpowiedzi btednej (27%), a pra-
wie jedna trzecia (32,4%) nie odpowiedziala na to pytanie. Przyjmujac, ze
brak odpowiedzi najprawdopodobniej réwna si¢ brakowi wiedzy oznacza
to, ze szesciu na dziesigciu nauczycieli nie potrafitoby udzieli¢ pomocy
w przypadku zadtawienia si¢ ucznia.

Niestety, jeszcze gorzej przedstawiaja sie wyniki uzyskane w grupie
uczniow, z ktorych niewiele ponad jedna czwarta prawidlowo opisata czyn-
nosci, ktore nalezy wykona¢ w takiej sytuacji (28,7%). Prawie jedna trzecia
udzielifa niewtasciwych odpowiedzi (32,7%). Jeszcze wigcej nie udzielito
w ogole odpowiedzi (38,6%). Oznacza to, ze siedmiu na dziesigciu uczniow
nie potrafitoby udzieli¢ pomocy uczniowi, ktory sie zadtawil'®.

Nieco lepsze wyniki uzyskano z odpowiedzi na pytanie o tresci:
,Jezeli uwaza(sz) Pan/Pani, ze potrafi(sz) podja¢ prawidlowe dziatania
w ramach udzielania pierwszej pomocy, prosz¢ opisa¢ czynnos$ci, ktore
wykona(sz) Pan/Pani, gdy po wejsciu do szkolnej tazienki zobaczy(sz)
Pan/Pani lezaca bezwladnie osobg”. Prawie szesciu na dziesigciu nauczy-

16 Tj. pozar, ewakuacja, zdarzenia wymagajace udzielenia pierwszej pomocy, wtar-
gnigcie uzbrojonych napastnikow i porzucony pakunek.

17 Odpowiedz zakwalifikowana jako dobra zawiera informacje dotyczace zasad postgpo-
wania okreslonych w Wytycznych Europejskiej Rady Resuscytacji z 2010 (ERC 2010) na
temat pierwszej pomocy przedmedycznej w przypadku zadlawienia (rozdziat 2, s. 84-86).
Przyjeto, ze w odpowiedzi moze nie wystgpi¢ punkt dotyczacy zachgcenia do kaszlu lub
punkt dotyczacy powtarzania czynno$ci ratunkowych do momentu odkrztuszenia lub
utraty przytomnosci przez poszkodowanego. Odpowiedz nie moze zawiera¢ btgdow do-
tyczacych podejmowanych czynnosci i ich kolejnosci.

18 Przy konsekwencji w zatozeniu, ze brak odpowiedzi rowna si¢ brak wiedzy.
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cieli (58,1%) prawidtowo!® opisato czynnosci, ktore nalezy wykona¢ w ta-
kiej sytuacji. Tylko co dziesiaty udzielil btgdnej odpowiedzi (10,8%), a bli-
sko co trzeci nie udzielit jej wcale (31,1%). Oznacza to w sumie, ze czte-
rech z dziesigciu pedagogdéw nie potrafitoby udzieli¢ pomocy osobie nie-
przytomnej. Mimo to w tej grupie badanych uzyskano o kilka procent lep-
sze wyniki niz w grupie ucznidéw, z ktdrych $rednio cze¢$ciej niz co drugi
poprawnie opisal czynno$ci, ktore nalezy wykona¢ w takiej sytuacji
(53,1%). Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze mimo iz wigcej badanych
potrafi opisa¢ czynnosci ratownicze przy braku przytomnosci niz w przy-
padku zadtawienia, to i tak prawie co drugi z nich wykonatby to Zle lub — co
gorsze — nie podjatby jakichkolwiek dziatan.

Niepokojaco przedstawia si¢ zestawienie powyzszych odpowiedzi
Z oceng swojego przygotowania przez respondentow do wybranych zagro-
zen. I tak swoje przygotowanie do dziatania w przypadku braku przytom-
no$ci uczniowie ocenili na 4,21 a nauczyciele na 4,26 w skali od 1 do 5.
W tym przypadku to 73,6% ucznidow i 81,1% nauczycieli, ktorzy pozytyw-
nie ocenili swoje przygotowanie. Przektada si¢ to na znaczne réznice mig-
dzy liczba respondentow, ktérzy potrafia wymieni¢ prawidlowo czynnosci,
ktore nalezy podja¢ w takiej sytuacji a liczbg 0s6b pozytywnie oceniajacych
swoje przygotowanie. Rdznice sg jeszcze wigksze przy zadtawieniu, do kto-
rego swoje przygotowanie badani ocenili $rednio na 4,25, gdzie oceng po-
zytywng wystawilo sobie 74,7% ucznidow i 79,7% nauczycieli. To $rednio
dwu 1 potkrotnie wigksza liczba od liczby respondentow, ktorzy potrafili
prawidtowo wymieni¢ czynnosci, ktore nalezy wykona¢ przy zadtawieniu.
Oznacza to, ze prawdopodobnie czterech na dziesi¢ciu respondentow myl-
nie ocenia swoje mozliwosci 1 przygotowanie do dziatania. Widaé to wy-
raznie na rysunku 1.

19 Odpowiedz zakwalifikowana jako dobra zawiera informacje dotyczace zasad poste-
powania okre§lonych w Wytycznych Europejskiej Rady Resuscytacji z 2010 (ERC
2010) na temat pierwszej pomocy przedmedycznej w zakresie oceny przytomnosci
i udzieleniu pomocy przy jej braku (rozdziat 2, s. 77-80). Przyjgto, ze w odpowiedzi
powinny by¢:

- opisane we wilasciwe]j kolejnosci czynnosci dotyczace 1. bezpieczenstwa, 2. kontroli
przytomnosci, 3. kontroli oddechu, 4. wezwania pomocy;

- wymienione kolejne czynnosci po stwierdzeniu ze poszkodowany: a. oddycha, b. nie
oddycha i wezwaniu pomocy. Nie musi wystapi¢ szczegdlowy opis wykonywania
RKO i korzystania z AED. Odpowiedz nie moze zawiera¢ btednych rozwigzan.
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Rysunek 1. Zestawienie opinii uczniow (n=1074) i nauczycieli (n=74) o ich wlasnym
przygotowaniu do udzielenia pomocy poszkodowanemu przy zadtawieniu ze znajomoscia
zasad postgpowania w takiej sytuacji
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® Prawidtowy opis czynnosci Pozytywna ocena przygotowania

Zrédlo: Sz. Maciotek, Przygotowanie szkét ponadgimnazjalnych jako instytucji do dziata-
nia w sytuacjach kryzysowych (rozprawa doktorska), Siedlce 2017, s. 271, opracowanie
wiasne.

W odniesieniu do wptywu edukacji na przygotowanie do dzialania
w sytuacjach kryzysowych jest to o tyle istotne, ze w przypadku pozaréw
1 ataku terrorystycznego liczba godzin przewidziana w programach naucza-
nia przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa to jedna — dwie, a czasem trzy
godziny. Natomiast na pierwszg pomoc przedmedyczng przeznacza si¢ caly
semestr (okolo 15 godzin) w szkole ponadgimnazjalnej, i poréwnywalng
lo§¢ na wezesniejszym etapie edukacyjnym. Dodatkowo moze nie dziwic¢
lepsze przygotowanie do rozpoznania stanu zagrozenia zycia, jakim jest
brak przytomnosci i wiedza o dalszym postepowaniu w tym przypadku?®
w poréwnaniu z zadtawieniem. Na pierwsze z tych zdarzen przewidziane
jest wiecej miejsca w programie nauczania i wigcej czasu w rozktadzie ma-
terialu w postaci godzin przeznaczonych na zajecia lekcyjne na ten temat.
To takze watek czgsto powtarzany przy innych tematach z tego dziatu.

20 Wotanie o pomoc, kontrola oddechu i przy braku oddechu wezwanie pomocy i resu-
scytacja krazeniowo-oddechowa, a przy oddechu pozycja bezpieczna i wezwanie po-
mocy.
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Rozpoznanie przytomnosci lub jej brak to czynno$¢ podstawowa,
a czesto wstgpna, poprzedzajaca inne dzialania ratownicze. Natomiast
pierwsza pomoc przy zadtawieniu oraz innych stanach zagrozenia zycia to
kolejne, czesto odlegle w rozkladzie materiatu tematy?!. Mozliwe tez jest
pomniejszanie wazno$ci umiejetnosci postgpowania przy zadtawieniu, kto-
re jest traktowane jako mato grozne? i latwe do usuniecia. Wydaje sie, ze
na przyktadzie zadtawienia mozna przyjac¢ daleko idace, ale prawdopodob-
ne wnioski, ze istnieje duzy nacisk na realizacje¢ tematéw dotyczacych RKO
(W tym rozpoznanie braku przytomnosci jako czynnosci wstepnej) kosztem
innych zagadnien z pierwszej pomocy?. Potwierdzaé to moze wysoka oce-
na wlasnego przygotowania uczniow, przy jednoczesnym braku wiedzy na
ten temat. Nie powinno si¢ ujmowac rangi umiejetnosciom udzielania po-
mocy przy braku podstawowych czynnosci zyciowych?*, ktére ciagle w na-
szym spoteczenstwie sa mate i wymagaja doskonalenia. Jednocze$nie pod-
kresli¢ nalezy waznos$¢ zapobiegania. Zadlawienia, oraz rownie gwattowne
w przebiegu krwotoki, ale takze udary, hiper- i hipoglikemie przy braku
prawidlowych dzialan prowadza ostatecznie do zatrzymania funkcji zycio-
wych. W tym przypadku nalezy postulowa¢ o wigkszy nacisk na szkolenie
na temat zadtawien i1 innych stanow zagrozenia zycia potaczone z kontrolg
jego efektow?’. Nie ma jednak pewnosci, ze poprawi to wyraznie efektyw-
no$¢ tych zajec bez podniesienia poziomu kultury bezpieczenstwa uczniow
1 nauczycieli

Rozwigzaniem poprawiajacym taki stan rzeczy moze by¢ edukacja
zdolna ewoluowac wraz ze zmieniajacym si¢ otoczeniem i wyzwaniami dla
bezpieczenstwa, oparta na:
e  ksztaltowaniu norm 1 wartosci;
e wystarczajaco szerokiej i dobrej jakosci wiedzy, a nie tylko informacji;
e doskonaleniu kompetencji emocjonalnych;

2I'W dodatku prawdopodobnie doé¢ czesto nie realizowane z przyczyn organizacyjnych
(np. przepadajace godziny).

22 Wedtug Europejskiej Rady Resuscytacji rzadko kofczy si¢ $miercig [za]: Wytyczne
Europejskiej Rady Resuscytacji z 2010 (ERC 2010) na temat pierwszej pomocy
przedmedycznej w przypadku zadtawienia, Rozdziat 2, s. 84.

23 Takich jak wia$nie zadlawienia i rownie gwattowne w przebiegu krwotoki, ale takze
udary, hiper- i hipoglikemie itd.

24 Przytomno$¢, oddech, krazenie.

25 Uczniéw w ramach lekcji i dodatkowych projektow edukacyjnych, a nauczycieli
w ramach szkolen prowadzonych podczas zebran rady pedagogicznej, komisji przed-
miotowych i innych spotkan — polaczone z kontrolg jego efektow.
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e  ksztaltowaniu i doskonaleniu umiejetnosci praktycznych.
Sa to podstawowe elementy kultury bezpieczenstwa, takze kultury bezpie-
czenstwa zdrowotnego

Przygotowanie do zdarzen wymagajacych udzielenia pierwszej
pomocy w sferze materialnej (obiektywnej)

W kazdym roku odnotowywana jest spora w skali kraju liczba zda-
rzen wymagajacych udzielenia pierwszej pomocy, do ktérych dochodzi
w szkotach. Z tego powodu w ramach badan sprawdzono, jak wyglada
przygotowanie szkol na wypadek takich sytuacji.

W sferze materialnej dotyczyto to zabezpieczenia szkét w srodki
pomagajace w udzielaniu pierwszej pomocy. Wszystkie placowki mialy na
swoim wyposazeniu apteczki pierwszej pomocy. W prawie wszystkich
szkotach byly one rozmieszczone w pokojach nauczycielskich i pokojach
nauczycieli wychowania fizycznego (11 z 12 szkot), oraz w sekretariatach
(10 szkot). W co czwartej szkole apteczki znajdowaly si¢ w recepcji lub na
portierni. W dwoch szkotach apteczki byly dostepne w niektorych salach
lekcyjnych, a w jednej umieszczono jg na korytarzu. Zadna ze szkot nie po-
siadata na swoim wyposazeniu podrecznego defibrylatora (AED).

Zabezpieczenie szkot w $rodki do udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej mozna okresli¢ jako dobre. Warto jednak rozwazy¢ podje-
cie dziatan prowadzacych do pozyskania przez placéwki o§wiatowe pod-
recznych defibrylatorow pomimo tego, ze nie ma takiego obowigzku.
Zwigkszaloby to szanse na uratowanie zycia w przypadku zatrzymania kra-
zenia. Posiadanie takiego urzadzenia na wyposazeniu byloby swoistym
wyjsciem naprzeciw potrzebom przysztosci wynikajacym chociazby ze
zmian demograficznych i stanu zdrowia spoteczenstwa (w tym uczniéw
1 pracownikow szkot).

Z innych rozwigzan ze sfery materialnej warto zwrdci¢ uwage na te,
ktore sa zwigzanie z bezpieczenstwem uczniow w drodze do szkoty, a kon-
kretnie na odleglosci szkot od drog 1 rozwigzania stosowane w przypadku
ich bezposredniego sasiedztwa. Z obserwacji otoczenia szkot wynika, ze
praktycznie wszystkie sg potozone bezposrednio przy jakiejs drodze. Z tym,
ze w przypadku trzech czwartych szkét dotyczy to ogdlnie terenu szkoly
a nie samego jej budynku. Natomiast gldowne wejscia do budynkow jednej
czwartej szkot potozone sa bezposrednio przy mniej lub bardziej ruchliwej
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drodze?. Oznacza to, ze w sumie wszystkie szkoly maja swoje wej-
Scia/wyjs$cia w sasiedztwie drogi. Czgs¢ bezposrednio z budynku, a czgé¢
z terenu przyleglego.

Druga kwestig réznicujacg jest natezenie ruchu na tych drogach®’.
Na wigkszosci z tych drog w poblizu wejscia do szkoty (jej budynku lub na
jej teren) wyznaczone sg przejécia dla pieszych (83,3%). Obok wyjs¢ ze
szkoty trzech czwartych badanych szkot stoja ochronne barierki drogowe.
Tylko na jednej czwartej drég zamontowane byly spowalniacze predkosci.

Wydaje si¢, ze powyzsze dane daja dos¢ dobry obraz bezpieczen-
stwa drogowego w okolicy szkot. Zastanawiajagcym wydaje si¢ jednak brak
sygnalizacji $wietlnej w poblizu badanych szkot. Warto takze rozwazy¢ czy
spowalniacze predkosci nie powinny by¢ bardziej powszechnym rozwigza-
niem stosowanym na takich drogach.

Przygotowanie do zdarzen wymagajacych udzielenia pierwszej
pomocy w sferze organizacyjnej (subiektywno-obiektywnej)

Jak juz wspomniano zdarzenia wymagajace udzielenia pierwszej
pomocy to dos$¢ czeste zagrozenia, do ktorych dochodzi w szkole. Prawdo-
podobnie cze$¢ z nich mozna byloby okresli¢ jako sytuacje kryzysowe.
W zwiazku z tym w objetych badaniami szkotach poproszono o informacje
o wypadkach, do ktérych doszto na ich terenie w roku szkolnym
2015/2016. W dwoch placowkach nie otrzymano tych danych. W pozosta-
tych doszto w tym okresie w sumie do 77 wypadkow, w tym 70 miato miej-
sce na lekcji wychowania fizycznego. Srednio w kazdej szkole byto 7,7
wypadkow, a $rednia ilo$¢ tego typu zdarzen na zajeciach sportowych wy-
nosi siedem (tabela 1).

26 Dwie szkoty nie posiadajg w ogole ogrodzenia, jedna potozona w centrum miasta ma
ogrodzenie z tylu szkoly, natomiast jej gléwne drzwi wychodza bezposrednio na ulice
(jej chodnik).

27 Trzy szkoty (lub ich teren) potozone sg bezposrednio przy drogach krajowych, jedna
przy ruchliwej ulicy w centrum miasta, jedna przy ulicy miejskiej, ale w bezpos$rednim
sasiedztwie dworca PKS. Pozostate przy ulicach o matym natgzeniu ruchu (np. przy
osiedlowej uliczce lub lokalnej drodze na skraju miasta).
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Tabela 1. Zdarzenia wymagajace udzielenia pomocy przedmedycznej w roku szkolnym
2015/2016 w szkotach ponadgimnazjalnych

Szkota A/'B|C|D|E|F|G|H|T]|]J]|K

Liczba wszystkich
wypadkow w roku 171712011712 |3 -101]6]0] -
szkolnym 2015/2016
Liczba wypadkow

na lekcji w-f w roku 16| 7 (15172 |3 -1 0] 6|0 -
szkolnym 2015/2016

Zrodlo: Sz. Maciotek, Przygotowanie szkot ponadgimnazjalnych jako instytucji do dziala-
nia w sytuacjach kryzysowych (rozprawa doktorska), Siedlce 2017, s. 301, opracowanie
wiasne.

Jak si¢ okazuje, wickszo$¢ zdarzen to wypadki na zajgciach wy-
chowania fizycznego. W niektorych szkotach dla zapewnienia pierwszej
pomocy przedmedycznej cze$¢ nauczycieli przeszta dodatkowe szkolenie
z zakresu jej udzielenia. Wigkszo$¢ uczestnikow tych szkolen to nauczycie-
le wychowania fizycznego. Mozna przyjac, ze takie kilkugodzinne prze-
szkolenie nie zapewni profesjonalnego przygotowania, a tylko opanowanie
1 przypomnienie najbardziej podstawowych zagadnien z tego zakresu. Na-
tomiast takiej fachowej pomocy moze udzieli¢ pielggniarka szkolna.
W przypadku zdarzenia na lekcjach, nauczyciel, oprocz obowigzku udzie-
lenia pomocy poszkodowanemu uczniowi ma nadal obowigzek sprawowac
opieke nad pozostatymi uczestnikami zaje¢. Dodatkowo w przypadku
ucznia niepelnoletniego nalezy wezwaé pogotowie ratunkowe lub rodzi-
cow. Do czasu ich przyjazdu poszkodowany uczen powinien pozostawac
pod opieka 1 statg kontrolg. Czesto ze wzgledu na swoj stan nie moze on
pozostawa¢ na sali gimnastycznej. Oznacza to, ze udzielajacy pomocy nau-
czyciel, ktory musi si¢ nim opiekowac takze przebywa poza salg, w ktorej
ciagle pozostaje grupa uczniow nad ktorymi tez powinien on sprawowac
opieke. Jednoczes$nie nie powinien zleca¢ opieki nad poszkodowanym in-
nym uczniom. W takiej sytuacji kazda decyzja nauczyciela jest zta. Musi on
decydowag, ktore z cigzacych na nim obowigzkoéw moze zaniedbac (opieka
nad klasa, czy opieka nad poszkodowanym). W tym momencie niezasta-
piona jest obecno$¢ wykwalifikowanego pracownika shuzby medyczne;,
czyli pielegniarki szkolnej. Stwarza to mozliwo$¢ przekazania poszkodo-
wanego pod jej opieke 1 zgodnie z pelnionymi obowigzkami sprawowac
piecze nad pozostalymi uczniami. Mimo, Ze nie jest ona ratownikiem me-
dycznym to jej autorytetu, i niejednokrotnie wieloletniego do§wiadczenia
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(przektadajacego si¢ na opanowanie i §wiadome dzialanie), nie jest w stanie
zastgpi¢ zaden pracownik szkoty. Dlatego postanowiono sprawdzi¢ jak wy-
glada organizacja pracy szkol w odniesieniu do czasu pracy pielggniarki
szkolnej wtedy, kiedy odbywaja si¢ zajecia lekcyjne, w tym zajgcia wy-
chowania fizycznego. Zajecia lekcyjne w prawie wszystkich szkotach za-
czynaly si¢ codziennie o godzinie 8.00, jednej o 8.15. Konczyly najwcze-
$niej o 14.15, a najpozniej o 16.25. Najkrotszy taczny czas trwania zajec to
6 godzin i 15 minut, a najduzszy to 8 godzin i 15 minut. Sredni czas trwa-
nia zaje¢ w szkotach to 7 godzin 1 33 minuty.

We wszystkich odwiedzanych placowkach zajecia wychowania fi-
zycznego odbywaly si¢ codziennie. Pierwsze zajecia sportowe zaczynaly
si¢ najwczesniej o godzinie 8.00 (w trzech czwartych szkot), a ostatnie kon-
czyly najpdzniej o godzinie 16.15 (w jednej szkole). Srednio lekcje tego
przedmiotu trwaty w badanych szkotach przez 6 godzin i 20 minut. W jed-
nej szkole zajecia te odbywaly si¢ kazdego dnia po 8 godzin. Na drugim
biegunie jest szkota, w ktorej zajgcia wychowania fizycznego realizowano
srednio przez niecale 4 godziny dziennie.

We wszystkich szkotach pracowaly pielegniarki. W trzech czwar-
tych przypadkéw petnity one swoje obowiagzki codziennie. W dwoch szko-
tach cztery razy w tygodniu, a w jednej trzy razy na tydzien. Takze w trzech
czwartych szkot zaczynaly one swoje obowiazki o godzinie 8.00%%. Czas
zakonczenia pracy byl bardziej zréznicowany. Najwcze$niej byta to godzi-
na 11.30, a najpdzniej 16.00. W szkole, w ktorej gabinet pielegniarki byt
czynny najwiecej godzin w tygodniu, $redni dzienny czas pracy pielegniar-
ki to osiem godzin. Najmniejsza $rednia ilo$¢ godzin pracy na dzien to nie-
cate dwie i pot godziny w szkole, w ktdrej gabinet pielegniarki otwarty byt
trzy razy w tygodniu i niecate trzy godziny, w szkole, w ktorej byt on czyn-
ny cztery razy w tygodniu.

Pojawia si¢ wigc pytanie, jak wyglada przygotowanie szkot do
dzialania w sytuacji zdarzen wymagajacych udzielenia pomocy, rysujacy si¢
na podstawie danych dotyczacych czasu pracy pielegniarki w szkole,
zestawionych z danymi o czasie trwania zajg¢ w szkole, z naciskiem na
wychowanie fizyczne?

Dwie trzecie gabinetéw pielegniarki w badanych szkotach byt
czynnych krécej niz trwajg zajgcia W-F. Najwigksza rdznica to $rednio 4,5
14 godziny dziennie. W jednej trzeciej szkot pielegniarki byly obecne diuzej

28 W pozostalych szkotach sg to pozniejsze godziny: 9.00, 10.00, 11.30.
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niz trwajg zajecia sportowe. W tej grupie byta tylko jedna sposrod trzech
szkot, w ktorych odnotowano najwiecej wypadkow (tabela 2).

W prawie wszystkich szkotach gabinet pielegniarki byt czynny kro-
cej, niz trwaja wszystkie zajecia lekcyjne. Najwicksza roznica to $rednio
ponad 5 godzin dziennie. Tylko w jednej szkole pielegniarki pracowaty
dhuzej. Warto podkresli¢, ze nie wynika to z krotszego czasu trwania zajec.
To szkota, w ktorej zajecia prawie codziennie odbywaty si¢ od 8.00 do
15.50 - $rednio 7 godzin i 36 minut dziennie. Czas pracy gabinetu piele-
gniarki byt w tej szkole dtuzszy 1 wynosit 8 godzin dziennie dzigki zatrud-
nieniu dwoch pielegniarek pracujacych w systemie dwuzmianowym (tabela
3).

Tabela 2. Porownanie $redniego czasu pracy pielegniarki i $redniego czasu trwania zajec
wychowania fizycznego w szkofach ponadgimnazjalnych

Szkota A|B|C|D|E|F|G|H|T|7J|K]|L |Srednia
Liczba wypad-
koéw na lekcji
w-f 607 |15{17|2]3]-]10]6/|0]|-1]5] 171
w roku szkol-
nym 2015/2016
Srednia liczba
godzin pracy
pielegniarki /
dzien

Srednia liczba
godzin lekcji 6 (39777 |59]|75| 5|8 |75]69(39]|64| 63
w-d / dzien

645 7 7 5 165(35]129| 6 8 124 6 |51 55

Roznica migdzy
$rednig iloscig
godzin pracy
pielegniarki 045031 (07 2 [07] 4 |21 2]|05|45|21|-13| -08
1 $rednig iloscig
godzin lekcji
w-f/ dzien

Zrédlo: Sz. Maciotek, Przygotowanie szkét ponadgimnazjalnych jako instytucji do dziata-
nia w sytuacjach kryzysowych (rozprawa doktorska), Siedlce 2017, s. 303, opracowanie
wiasne.

Dos$wiadczenia szkot wskazuja, ze praca pielegniarki i jej obecno$¢
w szkole to wazny czynnik wplywajacy na bezpieczenstwo uczniéw i nau-
czycieli. Niestety wydaje sig, ze jej rola nie jest jeszcze w pelni doceniana.
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Praca pielegniarki szkolnej przektada si¢ na poziom bezpieczenstwa
szkoty. Poprzez wykonywanie szeregu swoich zadan pehi ona istotng rolg
w funkcjonowaniu szkoty, w tym takze w przygotowaniu szkoty na wypa-
dek wystapienia zdarzen wymagajacych udzielenia pierwszej pomocy. Wy-
niki badan wskazuja, ze w odniesieniu do poprawy bezpieczenstwa w szko-
le podstawowymi rozwigzaniami w tym zakresie, ktore warto wdrozy¢ we
wszystkich szkotach jest:

— zatrudnienie takiej liczby pielegniarek, ktdra zapewni ich obecno$é
w szkole przez caty czas trwania zajec;

— systematyczne szkolenie wszystkich pracownikow szkoty w zakresie
udzielania pierwszej pomocy, organizowane w formie:

o kilkugodzinnych kompleksowych szkolen prowadzonych przez
specjalistow z zewnatrz;

« krotkich zaje¢, prowadzonych na przyktad przez nauczyciela eduka-
cji dla bezpieczenstwa, ktorych celem byloby powtdrzenie 1 utrwa-
lenie matych partii materiatu;

— opracowanie 1 wdrozenie procedur postgpowania w przypadku wysta-
pienia zdarzen wymagajacych udzielenia pierwszej pomocy.

Poniewaz wyniki badan wskazuja, ze wigkszo§¢ wypadkéw ma
miejsce na zajeciach wychowania fizycznego, nalezy podja¢ nastepujace
dziatania:

e czas pracy pielegniarki bedzie pokrywac si¢ z czasem trwania zajec
wychowania fizycznego;

e gabinet pielegniarki bedzie znajdowac si¢ mozliwie jak najblizej sali
gimnastycznej oraz innych szkolnych obiektow sportowych;

e wszyscy nauczyciele wychowania fizycznego beda przechodzi¢
okresowe szkolenia z zakresu wudzielenia pierwszej pomocy
przedmedyczne;.

Przedstawione wyzej propozycje dotyczace lepszego przygotowania
szkot do jednych z najbardziej realnych zagrozen powinny byc¢ realizowane
réwnolegle z doskonaleniem kultury bezpieczenstwa wszystkich pracowni-
koéw szkol, oraz ucznidéw 1 ich rodzicow. Dopiero takie kompleksowe dzia-
tania moga przynies¢ z czasem pozytywne efekty, ktore powinny by¢ sys-
tematycznie monitorowane, a wynikajace z tego wnioski wcielane w zycie.
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Tabela 3. Poréwnanie $redniego czasu pracy pielegniarki i $redniego czasu trwania zajec
lekeyjnych w szkotach ponadgimnazjalnych

Srednia liczba Sredni . ’R()Znica.mif;dzy ér.ednia(.
Szkota | godzin pracy pielg- | czas trwania zajgé iloScig gf)crlzm pracy piclegniar-
LT . T ki i $rednim czasem
gniarki/dzien lekcyjnych/dzien trwania zaje¢ lekeyjnych
A 6,5 7,2 -0,7
B 7,0 7.9 -0,9
C 7,0 8,0 -1,0
D 5,0 7,0 -2,0
E 6,5 83 -1,8
F 3,5 7,5 -4,0
G 2,9 8,0 5,1
H 6,0 8,0 2,0
I 8,0 7,6 0,4
J 2,4 6,9 -4,5
K 6,0 8,2 2,2
L 5,1 6,3 -1,2
Srednia 5,5 7,6 2,1

Zrédlo: Sz. Maciotek, Przygotowanie szkét ponadgimnazjalnych jako instytucji do dziata-
nia w sytuacjach kryzysowych (rozprawa doktorska), Siedlce 2017, s. 304, opracowanie
wiasne.

Podsumowanie

Wyniki badan wtasnych przedstawione w tym artykule moga
wskazywa¢ na niewystarczajace przygotowanie szkot ponadgimnazjal-
nych do dziatania w przypadku wystapienia zdarzen wymagajacych
udzielenia pierwszej pomocy. Wyniki te nie pozwalaja jednoznacznie
stwierdzi¢, Ze jest to efekt niskiego poziomu kultury bezpieczenstwa®’
podmiotéw, ktorymi sg: szkota i tworzacy ja ludzie (czyli uczniowie
1 pracownicy). Badania prowadzone w ramach pracy doktorskiej wyka-
zaty jednak wyrazne stabos$ci trzech filarow, na ktorych opiera si¢ kultu-
ra bezpieczenstwa. Sg to elementy kultury mentalnej i duchowe;j, kultury
materialnej 1 kultury organizacyjnej. Umacnianie tych ,,filarow”, okre-

W tym przypadku kultury bezpieczenstwa zdrowotnego.
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slanych takze jako ,,korzenie” kultury bezpieczenstwa, przyczynia si¢ do

jej wzmacniania, wpltywajac tym samym na poprawe przygotowania

szkot do dzialania na wypadek sytuacji kryzysowych i podnoszenia po-
ziomu ich bezpieczenstwa. Filary, na ktorych opiera si¢ kultura bezpie-
czenstwa i ktore stanowia o jej sile, to whasnie®’:

e clementy kultury mentalnej i duchowej, w tym wiedza i umiejetnosc,
jej wykorzystania oraz system norm i warto$ci danego podmiotu i za-
sady, ktorymi kieruje si¢ on w rdznych sytuacjach (takze kryzyso-
wych);

e clementy kultury organizacyjnej, w tym odpowiednie rozwigzania
prawne 1 umiej¢tne ich wykorzystywanie, struktury organizacyjne i ja-
kos$¢ ich funkcjonowania, obowigzujace procedury itp.;

e clementy kultury materialnej, a w jej ramach: infrastruktura, sprzet
techniczny, stanowiska pracy, poziom finansowania itp.

Wiele przyktadow z zycia oraz wyniki badan wlasnych wskazuja,
ze mimo pewnych brakow w sferze kultury materialnej w objetych ba-
daniami szkotach zdecydowanie stabszymi od niej jest sfera mentalno-
duchowa uczniéw 1 personelu szkoét oraz sfera organizacyjna. Warto za-
uwazy¢, ze oprocz przyczyn wynikajacych ze zbyt matych zasobow fi-
nansowych, braki w sferze materialnej w znacznym stopniu zalezg od
kultury mentalnej i organizacyjnej. Wszystkie te trzy sfery wzajemnie od
siebie zalezg 1 wzajemnie na siebie wptywaja. Jednak zdiagnozowanie
brakow w sferze materialnej, a nastgpnie ich zlikwidowanie wydaje si¢
zdecydowanie tatwiejsze w poréwnaniu do pozostatych dwoch filarow
kultury bezpieczenstwa?!,

Dlatego w $lad za M. Cieslarczykiem mozna przyjac, ze w dzia-
talnosci edukacyjnej powinno poswigcac si¢ wigcej czasu 1 uwagi wila-
$nie sferze mentalno-duchowe;j i organizacyjne;j*.

Podejmowane w tym zakresie dzialania powinny obejmowac
uczniéw, ich rodzicow, nauczycieli, wychowawcoéw, pedagogoéw, pra-
cownikéw administracyjnych i technicznych oraz personel sprzatajacy
szkoty. Efektem tak szerokiego spektrum dziatan, obejmujacego wszyst-

30 M. Cieslarczyk, O potrzebie i mozliwosciach doskonalenia kultury bezpieczenstwa
uczniow, rodzicow i nauczycieli, Materiat informacyjny konferencji ,,Kultura bezpie-
czenstwa w szkole”, Siedlce 12.01.2016r., s. 8.

31 Jak wynika z treéci artykutu dotyczy to takze kultury bezpieczefstwa wymiarze
zdrowotnym.

32 Tamze, s. 8-9.
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kie wymienione podmioty ,,powinien by¢ wyzszy poziom i bardziej
funkcjonalny charakter kultury bezpieczenstwa, rozumianej jako uniwer-
salny rodzaj kompetencji w zakresie radzenia sobie z r6znymi rodzajami
zagrozen 1 sytuacji kryzysowych, ale takze sprzyjajacym wyzszej jakosci
zycia czlowieka igrup spotecznych™?, z mysla o zréwnowazonym
rozwoju w wymiarze personalnym i strukturalnym.

Dzialania takie nie zapobiegng wystgpieniu wszystkich mozli-
wych zagrozen i nie zagwarantuja stuprocentowego przygotowania na
wypadek roznych sytuacji kryzysowych. Niewatpliwie jednak przyczy-
nig si¢ do mniejszego poczucia zagubienia i zdezorientowania, ktore
prawdopodobnie jest odczuwane przez znaczna cze$¢ spoleczefistwa’,
ktora funkcjonuje w zlozonej i dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywi-
stosci wspolczesnego Swiata.

Takze w nawigzaniu do kilku propozycji rozwigzan przedstawio-
nych w tym artykule nalezy stwierdzi¢, ze nawet gdyby poszerzono je
o szereg innych dziatan, to nie wyczerpig one mozliwosci w zakresie
przygotowania szkét do dzialania na wypadek sytuacji kryzysowych
i zagrozen®. Chociazby dlatego, Ze wspdlczesny §wiat zmienia sie za
szybko 1 za dynamicznie, a co za tym idzie — katalog potencjalnych za-
grozen dla bezpieczenstwa szkot takze ciaggle ewoluuje. Nie oznacza to,
ze nalezy roztozy¢ rece i1 bezwolnie podda¢ si¢ nurtowi zdarzen. Dia-
gnoza kultury bezpieczenstwa w szkotach jest potrzebna, a jej doskona-
lenie wydaje sie konieczne®®. Pozwoli to szkolom przynajmniej w pew-
nym stopniu dostosowac si¢ do zmieniajacej rzeczywistosci. Wyrazad
si¢ to powinno r6znymi dziataniami we wszystkich sferach kultury bez-
pieczenstwa i w efekcie oznacza¢ bedzie jej doskonalenie. Oczywiscie,
ze wzgledu na wspomniang dynamike zmian we wspdiczesnym $swiecie
osiggnigcie wyzszego, lepszego poziomu kultury bezpieczenstwa od te-
go zdiagnozowanego, nie bedzie dane raz na zawsze. Podejmowanie
dziatah w tym kierunku jest jednak lepsze, niz nie robienie niczego

3 Tamze, s. 9.

34 Nie tylko dzieci i mlodziez, ale takze (a moze przede wszystkim) dorostych.

35 W tym takze wielu zagrozen wymagajacych udzielenia pierwszej pomocy.

36 Ogolnopolskie badania wykazaly niski poziom kultury bezpieczenstwa naszego
spoteczenstwa, a jednoczesnie ukazaty jej zwigzek z umiejetnoscig radzenia sobie
z sytuacjami kryzysowymi. Patrz: M. CieSlarczyk, A. Filipek, A. Grzywacz, St. Jar-
moszko, R. Kalinowski, P. Szmitkowski, A.W. Swiderski, Kultura bezpieczenstwa
obywateli a funkcjonowanie systemu zarzqdzania kryzysowego w wymiarze lokalnym.
Wyniki badan empirycznych, ,,Kultura Bezpieczenstwa” nr 3-4/2015.
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1 zalozenie, ze ,jako$ to bedzie”. Oznacza to potrzebe ciaglego
diagnozowania i doskonalenia kultury bezpieczenstwa w szkolach, co
W znacznym stopniu bedzie zmniejsza¢ ryzyko wystapienia niektorych
zagrozenh oraz ich ewentualne negatywne skutki.
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Krzysztof Szewior, Bezpieczenstwo spoleczne
jednostki. ZalozZenia i polska rzeczywistosé,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2016, ss. 435.

Krzysztof Szewior, Social security of the individual.
Assumptions and the Polish reality, ASPRA-JR Pub-
lishing House, Warsaw 2016, pp. 435.

Pragnienie oraz potrzeba bezpieczenstwa to wspolczesnie zagad-
nienie podejmowane w wymiarze globalnym, lokalnym oraz indywidual-
nym. Najczg$ciej bezpieczenstwo jest rozumiane jako stan gwarantujacy
pewnos¢ istnienia oraz przetrwania. Jest to jedna z najbardziej cenionych
warto§ci w wymiarze spolecznym oraz indywidualnym. Zapewnienie
bezpieczenstwa stanowi podstawowy warunek rozwoju zarowno jedno-
stek, jak i catego panstwa'. Jest to jedna z zasadniczych potrzeb cztowieka
1 oznacza mi¢dzy innymi brak ryzyka utracenia istotnych wartosci. Bez-
pieczenstwo jest to stan rzeczy, jak rOwniez proces spoleczny, w ramach
ktérego podmioty starajg si¢ doskonali¢ mechanizmy prowadzace do za-
pewnienia bezpieczenstwa. Pojgcie to mozna przedstawi¢ takze jako
,obiektywng pewno$¢ gwarancji nienaruszalnosci przetrwania i swobod
rozwojowych?. Wedlug A. Czuprynskiego o bezpieczenstwo nalezy za-
biegac i pielegnowac je. Jest to nie tylko naczelna potrzeba ale takze wy-

I K. Olak, A. Olak, Wspdlczesne rozumienie bezpieczenstwa, Artykuly naukowe,
ASO.A.7(1)/ 2016/467-480.
2 J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.
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znacznik przetrwania i rozwoju cztowieka®. Opierajac sie na powyzszych
rozwazaniach bezpieczenstwo moze zosta¢ przedstawione jako ,,pierwot-
na, egzystencjalna, naczelna warto$¢ 1 potrzeba cztowieka, warunkujgca
przezycie jednostki i grup spotecznych™. W procesie charakterystyki ter-
minu ,,bezpieczenstwo” nalezy okresli¢ kto lub co ma by¢ bezpieczne.
Z punktu widzenia kategorii mozna wyr6zni¢ wiele rodzajow bezpieczen-
stwa, bowiem jest ono ,,wartoscig szczego6lng, ktora wszystko przenika,
taczy i warunkuje”. W klasycznym ujeciu bezpieczenstwo analizowano
W oparciu o sprawy miedzynarodowe, panstwowe oraz lokalne. Cztowiek
nie byl podmiotem tych rozwazan. Wspoélczesnie mamy jednak do czy-
nienia ze zmiang. Podejmowane analizy dotyczg nie tylko spoleczenstw
ale takze pojedynczych osob. Bezpieczenstwo jednostki ludzkiej to
uwzglednienie czlowieka w mysleniu o bezpieczenstwie, a takze czescio-
we odejscie od dominujacego myslenia o bezpieczenstwie utozsamianym
z panstwem. Nalezy bowiem wskaza¢, iz koncepcja human security nie
moze by¢ traktowana jako alternatywa dla teorii i praktyki bezpieczen-
stwa. Bezpieczenstwo jednostki oraz bezpieczenstwo panstwa nie wyklu-
czaja si¢, a wzajemnie uzupehiajg. Nie mozna bowiem méwic¢ o bezpie-
czenstwie panstwa, kiedy nie ma jego poczucia wsrdd jednostek oraz od-
wrotnie®.

Bardzo trudno okresli¢ istote bezpieczenstwa jednostki. Nie ma
bowiem jednej, interdyscyplinarnej, powszechnej definicji. Bezpieczen-
stwo personalne dazy do zapewnienia czlowiekowi ,,warunkow egzysten-
cji, ktore (...) zapewnig mu samorealizacje™. Konieczne jest skupienie sie
na jednostce, jej istnieniu, dziataniu i potrzebach. Przy zapewnianiu bez-
pieczenstwa jednostki dazy si¢ do ograniczenia do minimum przezy¢ ne-
gatywnych, ktore wynikaja z uczestnictwa w zyciu spolecznym i przeja-

3 A. Czuprynski, Bezpieczenstwo w ujeciu teoretycznym, [w:] A. Czuprynki, B. Wi-
$niewski, J. Zboina (red.), Bezpieczenstwo. Teoria, badania, praktyka, Jozefow 2015,
s. 10.

4 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa
2012, s. 26.

5 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panistwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezifiski
(red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009,
s. 33.

¢ A. Urbanek, Ludzki wymiar bezpieczenstwa, [w:] A. Urbanek (red.), Wybrane pro-
blemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa, Stupsk 2013, s. 50.

7 K. Kotodziejczyk, Bezpieczenstwo. Kontekst personalno-aksjologiczny, Zeszyty Nau-
kowe WOSWL 2009, Nr 1, s. 134.
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Krzysztof Szewior, ,, Bezpieczenstwo spoleczne jednostki. ZatoZenia...”

wiajg si¢ w postaci leku lub strachu. Lek moze dotyczy¢ zagrozen spo-
tecznych takich jak na przyktad utrata pracy, rozpad zwiagzku. Strach za$
jest whasciwy dla sytuacji zagrozen fizycznych — napasé, wypadek itp®.
Rozwazania dotyczace istoty bezpieczenstwa w ujeciu personalnym po-
winny uwzglednia¢ indywidualne cechy 0sob oraz otoczenia zewngetrzne-
go. W bezpieczenstwie jednostki duze znaczenie bgdg posiadaly takze in-
stytucje spoleczne, poniewaz dazg one do zapewnienia czlowiekowi ta-
kich warunkéw funkcjonowania, ktére stworzg mu peten rozwdj osobo-
wy.

Ksiazka Bezpieczenstwo spoteczne jednostki. ZatozZenia i polska
rzeczywistosc, to proba autorskiego spojrzenia na kategori¢ bezpieczen-
stwa spotecznego jednostki. Autor zdecydowat si¢ na uzupetienie stanu
badan o nieco inng perspektywe poznawcza. Za podmiot przyjal jednost-
ke, ktora zyje w okreslonych realiach zar6wno rodzinnych, jak i spotecz-
nych. Krzysztof Szewior to absolwent studiow politologicznych Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Obecnie jest pracownikiem Instytutu Europeistyki
na Uniwersytecie Warszawskim. Jego zainteresowania badawcze dotycza
polityki spotecznej, bezpieczenstwa oraz rozwoju.

Ksigzka posiada bardzo czytelng oktadke. Na czarnym tle umiesz-
czono tytut ksigzki oraz imi¢ i nazwisko autora. Dodatkowo przedstawio-
na zostata grafika popularnej gry ,,kotko i krzyzyk”. Chociaz sama gra
moze si¢ wydawaé prosta, to jednak konieczne jest strategiczne analizo-
wanie kazdego z ruchow. Tylko wtedy mozliwa jest wygrana. Przed spi-
sem tresci autor umiescil takze dedykacje — ,,Dedykuje moim dzieciom
Joachimowi 1 Wiktorii ku rozwadze 1 przestrodze”.

Juz sam spis tresci sugeruje czytelnikowi, ze ma do czynienia
z zupelie nowym podejsciem do charakterystyki zagadnienia ,,bezpie-
czenstwo spoteczne” jednostki. Autor w swojej monografii nie skupia si¢
wylacznie na przedstawieniu teorii zagadnienia. Na prozno by szukaé
w lekturze definicji bezpieczenstwa spotecznego, czy tez bezpieczenstwa
jednostki. Ksigzka przedstawia bardzo ciekawe podejscie do tematyki.
Autor ukazal zupetie nowe stanowisko w formie ,,mapy bezpieczenstwa
spolecznego”. Swoje rozwazania podzielit na kilka zagadnien. Do kazde-
go z nich sformutowatl zarowno hipoteze, jak 1 podat wyniki badan, ktore
zostaly zaprezentowane w formie wykresow wraz z opisem. Na zakon-

8 K. Kotodziejczyk, Personalny wymiar bezpieczeristwa, Periodyk Naukowy Akademii
Polonijnej 2010, Nr 1, s. 97.
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czenie kazdego z rozdzialdow dokonano podsumowania i odniesienia do
postawionej wezesniej hipotezy.

Pierwszy rozdzial ksigzki nosi tytut Spoleczne wartosciowanie
przemian przez pryzmat satysfakcji i jakosci Zycia. Autor podkresla w tym
rozdziale konieczno$¢ analizy poziomu jako$ci zycia poprzez obiektywne
wskazniki. Konieczne do tego jest wstuchanie si¢ w spoteczny glos, zwe-
ryfikowanie codziennych problemoéw i obowigzkéw ludzkich. Celem roz-
dziatu jest ,,przedstawienie spotecznego wartosciowania przemian przez
pryzmat satysfakcji z zycia oraz osiggnigtego/doswiadczonego poziomu
jakosci zycia, z tym co mowi statystyka. Jako$¢ zycia posiada duze zna-
czenie przy ocenie stanu bezpieczenstwa spotecznego, wzbogaca go
o komponent subiektywnej oceny”. Autor na poczatku rozdziatlu wskazu-
je, ze jakos¢ zycia w ostatnich latach zyskata na znaczeniu. Bardzo wazne
jest wigc, aby jednostki pozytywnie ocenialy ten aspekt. W omawianym
rozdziale przedstawiono subiektywna i1 spoteczng perspektywe rozwoju.
Przeanalizowano bardzo wazne sfery zycia takie jak poziom zaspokajania
potrzeb, kontakt ze stuzbg zdrowia, sfer¢ zawodowa, wyksztalcenie oraz
miejsce zamieszkania. Sg to elementy zycia, ktoére dotycza kazdego z nas.
Kazda jednostka ma mozliwos$¢ przeanalizowania w jakiej sytuacji zycio-
wej aktualnie si¢ znajduje i jaka jest jako$¢ tych aspektow.

W rozdziale drugim mozemy przeczyta¢ o bezpieczenstwie spo-
tecznym w narodowych strategiach bezpieczefnstwa. Przedstawiono tu
ewolucje pojmowania bezpieczenstwa spolecznego w najwazniejszych
dokumentach panstwa. Krzysztof Szewior stwierdza, ze dawniej brakowa-
to systemowego podejscia badawczego oraz przyjaznego klimatu poli-
tycznego. Autor wskazuje: ,,W dokumentach trwaty i by¢ moze nadal
trwaja dyskusje na temat kierunku rozwoju panstwa”. Stale mamy do czy-
nienia z brakiem ciaglo$ci dziatan, rodza si¢ kolejne warianty i oczekiwa-
nia wobec polityki spotecznej. Zdecydowanie katalizatorem zmian bylo
wstapienie panstwa do Unii Europejskiej i wejScie w unijny porzadek
prawny. Autor wskazuje, ze plany rozwoju zawarte w polskich strategiach
uwzglednialy przemiany cywilizacyjne. Polska buduje swoja pozycje
migdzynarodowg przez eliminacj¢ stabosci (niskie ptace, niski poziom
ochrony socjalnej) i wzmacnianie przewag (wiedza, gospodarka, innowa-
cje).

W rozdziale trzecim autor przedstawit stan krajowych badan nad
bezpieczenstwem spotecznym oraz zalozenia metodologiczne badan wta-
snych. Stwierdzil takze, ze aktualny stan studiow nad bezpieczenstwem
pozwala na podejmowanie coraz bardziej usystematyzowanych badan
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oraz na poszerzanie pola dziatan o kolejne obszary. Poznanie naukowe
powinno obejmowaé zarowno panstwo jak i jednostke. Konieczne jest
wiec stosowanie perspektywy horyzontalnej oraz wertykalnej. Dorobek
naukowy dotyczacy bezpieczenstwa spotecznego jest bogaty, jednak po-
winien stale si¢ rozwija¢. Czytelnik, ktory poszukuje informacji na temat
bezpieczenstwa spotecznego moze znalez¢ wiele monografii na ten temat,
ksigzka Krzysztofa Szewiora nie jest jedyna w tej tematyce, jednak przed-
stawia zupelie inne dane, bowiem skupia si¢ na konkretnych badaniach
spotecznych.

Rozdzial czwarty nosi tytul Inicjacja. Powodem wskazania inicja-
cji bylo okreslenie znaczenia momentu dojscia do konkretnego dobra
w zyciu czlowieka. W badaniach autor przyjal, ze istnieje spotecznie zde-
finiowany wiek, ktory jest optymalny na pojawienia si¢ pewnych zdarzen
w historii zycia. Wéréd zdarzen tych wyroznit on urodzenie dziecka, pdj-
$cie dziecka do szkoty, zawarcie zwigzku matzenskiego, wejscie oraz zej-
$cie z rynku pracy, trwanie zycia. Sg to momenty zycia bardzo wazne dla
jednostki, jej rozwoju, a takze dostepu do innych dobr, w konsekwencji
za$ do uzyskania okreslonego statusu spotecznego. Analizujac jednostke
bez wzgledu na pte¢ autor stara si¢ wskazac, iz kazdy cztowiek powinien
w swoim zyciu doj§¢ do okreslonych etapow, etapy te za§ powinny poja-
wi¢ si¢ w zyciu w okreslonym momencie. Rozdzial Inicjacja nie tylko
przedstawia ,,jak powinno by¢” ale takze wskazuje ,,jak jest”. Wspotcze-
$nie mamy bowiem do czynienia z pewnymi odchyleniami od standar-
dow, wraz z biegiem czasu zmienia si¢ takze podejscie do sfery zawodo-
wej, rodzinnej, mieszkaniowe;.

Obok przedstawionego w rozdziale czwartym momentu inicjacji,
autor w rozdziale nastepnym zaznaczyl, ze konieczne jest takze wskazanie
optymalnego czasu na konkretne wydarzenia. Autor uwaza, ze dlugos¢
korzystania z dobra jest waznym czynnikiem rozwoju jednostki oraz osig-
gnigcia stanu bezpieczenstwa. Nalezy jednak pamigtac, iz nie mozna jed-
noznacznie okresli¢ whasciwego zakresu konsumpcji dobr, bowiem bar-
dzo wazne jest optymalne z nich korzystanie. W tym przypadku podobnie
jak w poprzednim rozdziale zostaly wyrdznione najwazniejsze sfery:
okres urzeczywistnianej ptodnosci kobiet, okres nauki w systemie formal-
nym, trwato$¢ zwiazkéw malzenskich, czas pracy, zycie w zdrowiu,
wspolne zamieszkiwanie. Kazdy cztowiek spedza okreslony czas zycia
w zdrowiu, pracy, niektorzy w zwigzkach matzenskich. Dzigki analizie
tego rozdziatu kazda jednostka moze poréwnac ,,pozadane” przez spote-
czenstwo wartosci do wlasnych osiggnie¢ i planéw zyciowych. Jak dhugo
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trwajg matzenstwa w Polsce? Ile lat w ciggu zycia pracujemy? Na te oraz
inne pytania czytelnik moze uzyska¢ odpowiedz wtasnie w rozdziale
czwartym.

Analizujac poszczegdlne dobra, ktdre maja wptyw na jako$¢ zycia
jednostki autor wspomina takze o ryzyku, przy czym rozumie je w tym
przypadku, jako prawdopodobienstwo utraty danego dobra. Aktualnie
mamy do czynienia ze ,,spoteczenstwem ryzyka”, co jest konsekwencja
rozwoju spoteczenstwa przemystowego, rozwoju cywilizacyjnego oraz
rozwoju technologii. W rozdziale tym autor podejmuje tematyke odnosza-
cg si¢ do okreslenia, czy dla stanu bezpieczenstwa spotecznego jednostki
znaczenie ma poziom ryzyka zwigzanego z konsumpcjg oraz utratg dane-
go dobra. W tym przypadku w rozdziale przedstawiono nie tylko konkret-
ne rodzaje ryzyka ale wskazano réwniez ich przeciwienstwa, na przyktad
dzietno$¢-bezdzietnos¢, malzenstwa-rozwody itp.

W kolejnym rozdziale, autor w ciekawy sposob ukazal strukture
bezpieczenstwa spolecznego jednostki przez pryzmat jej usytuowania
w uktadzie demograficznym. Uktad spoteczny posiada wptyw na funkcjo-
nowanie jednostek. Konsekwencja wprowadzenia analizy struktury bez-
pieczenstwa jednostki byta weryfikacja statusu. Autor podjat t¢ tematyke
w kolejnym rozdziale. Status obrazuje poziom zamoznos$ci, zakres doste-
pu do dobr, dysponowanie nimi, a takze rozpietos¢ pomigdzy jednostka-
mi, a no$nikami bezpieczenstwa spotecznego (rodzina, spoteczenstwo).
Autor wskazuje, ze status ma za zadanie okresli¢ czy i jak ludzie si¢ boga-
cg. Kategorie dochodow, wyksztalcenia, czy poziomu majatku majg
wpltyw na przyszte pokolenia. Przeprowadzona przez autora analiza jest
wazna nie tylko z punktu widzenia bogacenia si¢ spoleczenstwa, ale takze
w odniesieniu do wykluczenia spotecznego. Kazde spoteczenstwo sktada
si¢ z mniej lub bardziej ekskluzywnych grup, ktore zamykajg si¢ przed
jednostkami, aby utrwala¢ wtasng tozsamos$¢ oraz zachowania uprzywile-
jowane. W kazdym spoteczenstwie wiec wykluczenie jest nieuchronne
1 nieuniknione. Autor bardzo trafnie wigc zaglebia si¢ w znaczenie statusu
spotecznego jednostki. Pelne spojrzenie na zagadnienie daje szans¢ zobra-
zowania poziomu jakosci zycia 1 zamoznosci ludzi.

W rozdziale dziewigtym mozemy przeczyta¢ o klientelizmie, ktory
okresla stopien uzaleznienia jednostki od panstwa w dostgpie do dobr.
Stopien klientelizmu nie musi by¢ odzwierciedleniem ubostwa badz braku
zaradno$ci. Jest jednak zwigzany z przyjetym modelem polityki spotecz-
nej. Zadaniem pomocy spotecznej jest wsparcie dla ludnos$ci w trudnych
sytuacjach zyciowych. Do 2011 roku mieliSmy do czynienia z okreslonym
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katalogiem 14 sytuacji, w przypadku ktérych byty uruchamiane procedury
dziatan. Klientami pomocy spotecznej sa wigc osoby, ktore w zwigzku
z r6znymi okoliczno$ciami sg zmuszone do skorzystania z pomocy spo-
tecznej. Zaprezentowana w rozdziale analiza to nie tylko twarde fakty
przedstawiajace kiedy jednostka moze sta¢ si¢ klientem instytucji pomocy
spotecznej ale takze okreslenie poszczegoélnych sytuacji, ktore moga do-
tkna¢ kazdego z nas.

Autor w swojej ksigzce wskazuje takze, ze wraz z zapotrzebowa-
niem jednostki na ré6znego rodzaju dobra wzrasta takze koszt zycia, za-
spokojenia potrzeb oraz utrzymania osiggnigtego standardu. Jezeli wzrost
kosztéw speinia wytacznie funkcje adaptacyjng, to mozemy mie¢ do czy-
nienia z zagrozeniem w sferze bezpieczenstwa ekonomicznego jednostki.
Waznym zagadnieniem, ktore autor takze uwzglednia, sa koszty finansow
publicznych zwigzane z wykonywaniem zadan socjalnych.

Podsumowujac niniejszg recenzj¢ nalezy stwierdzi¢, ze ksigzke au-
torstwa Krzysztofa Szewiora, zdecydowanie mozna poleci¢ jako nowe
spojrzenie na bezpieczenstwo spoteczne jednostki. Ogromnym jej walorem
jest mozliwo$¢ przeanalizowania rzeczywistych wynikéw badan prezento-
wanych przez autora. Mozna wskazac, iz wielka zaleta monografii jest ory-
ginalno$¢ podejscia do zagadnienia ,,bezpieczenstwo spoteczne jednostki”.
Zaprezentowane wyniki badan autor potaczyt z trafnymi wnioskami. Dzieto
jest spojne, o czym $wiadczy umiejetne potaczenie teorii z narzgdziami ana-
litycznymi. Ksigzka ta jest bardzo ciekawg lekturg z zakresu bezpieczen-
stwa spotecznego.

W ksigzce mamy do czynienia z nowatorskim podejsciem do bez-
pieczenstwa spotecznego, ukazanym przez pryzmat personalny. Monogra-
fia moze by¢ zdecydowanie polecona jako lektura obowigzkowa dla stu-
dentow na takich kierunkach jak bezpieczenstwo narodowe, politologia,
socjologia. Po ksigzke moze takze siegna¢ kazdy, kogo zainteresuje tema-
tyka bezpieczenstwa spotecznego. Czytelnik moze przeanalizowa¢ wtasne
etapy zycia, wskaza¢ na jakim odcinku aktualnie si¢ znajduje 1 w jaki spo-
sob moze oddziatywa¢ na zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego.
Ksigzka porusza bardzo ciekawe zagadnienia, odnosi si¢ do dobr waznych
dla wszystkich ludzi — wyksztalcenia, pracy zawodowej, planowania ro-
dziny. Prezentowana w niej koncepcja bezpieczenstwa spotecznego opiera
si¢ na dorobku nauk o bezpieczenstwie, polityce, spoteczenstwie, a takze
wynika z dziatan, zachowan i potrzeb ludzkich. Bezpieczenstwo jednostki
W ujeciu bezpieczenstwa spotecznego daje mozliwos¢ zaspokojenia za-
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sadniczych potrzeb ludzkich, takich ktére wigzg si¢ z codziennym zyciem,
funkcjonowaniem w spoteczenstwie oraz rozwojem.
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Sprawozdanie z VI Ogolnopolskich
Warsztatow Metodologiczno-Dydaktycznych
w Naukach o Bezpieczenstwie i Obronnosci

A report from the 6" Polish Nationwide
Methodological and Didactic Workshops in Security
and Defense Sciences

W dniach 20-21 kwietnia 2017 roku, w Uniwersytecie Przyrodni-
czo-Humanistycznym w Siedlcach juz po raz szdsty odbyty si¢ Ogdlnopol-
skie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Naukach o Bezpieczen-
stwie 1 Obronnos$ci. Tym razem mysla przewodnig obrad byl temat: Diagno-
zowanie i doskonalenie bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym. Wydarzenie to
mialo miejsce w Zabytkowym Patacu Oginskich w Siedlcach, przy ul.
S. Konarskiego 2. Poprzednie konferencje — Warsztaty, oprocz pierwszych,
ktore nie miaty wyodrebnionego tematu, skoncentrowane byly wokoét naste-
pujacych zagadnien:

e  Ogolnopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Naukach
o Bezpieczenstwie;

e II Ogodlnopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Naukach
o Bezpieczenstwie na temat: O potrzebie badania kultury bezpieczen-
stwa i mozliwosciach wykorzystania wynikow tych badan w zarzqdza-
niu kryzysowym,

e I Ogolnopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Nau-
kach o Bezpieczenstwie na temat: Bezpieczenstwo i obronnos¢ — od-
krywanie znaczen. Ujecia: formalnoprawne, naukowo-badawcze i dy-
daktyczne;
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e [V Ogoblnopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Nau-
kach o Bezpieczenstwie na temat: Jednos¢ i roznorodnos¢ w naukach
o0 bezpieczenstwie i obronnosci,

e V Ogolnopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Naukach
o Bezpieczenstwie i Obronno$ci na temat: W poszukiwaniu relacji
miedzy bezpieczenstwem i obronnosciq.

Tegoroczne Warsztaty Honorowym Patronatem objeli: JM Rektor
UPH w Siedlcach Profesor Tamara Zacharuk oraz Prezydent Miasta Siedlce
Wojciech Kudelski. Przedsiewzigcie zorganizowane bylo przez: Trans-
dyscyplinarne Centrum Badania Probleméw Bezpieczenstwa im. Prof.
K. Bogdanskiego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedl-
cach, Wojskowa Akademi¢ Techniczna, Wyzsza Szkole Policji w Szczyt-
nie, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej im. ptk. dypl. Mariana Po-
rwita, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Wydzialu Humani-
stycznego UPH w Siedlcach, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych
UPH w Siedlcach, Akademi¢ Pomorska w Stupsku, Wyzsza Szkote Ekolo-
gii 1 Zarzadzania w Warszawie, Zaktad Socjologii Grup Dyspozycyjnych
Instytutu Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego, Polskie Towarzystwo
Nauk o Bezpieczenstwie oraz Polskie Towarzystwo Nauk o Obronnosci
1 Stowarzyszenie ,,Salutaris”.

Konferencje zorganizowano z myslag o udziale szerokiego grona
praktykow i pracownikow dydaktyczno-naukowych, reprezentujacych roz-
ne srodowiska 1 dyscypliny oraz dziedziny wiedzy, uwzgledniajace proble-
matyke szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Celem Warsztatoéw byla wymiana wiedzy i doswiadczen dotycza-
cych dobrych praktyk i barier rozwojowych zwigzanych z mozliwo$ciami
diagnozowania i doskonalenia bezpieczenstwa w powiatach, gminach, mia-
stach 1 wsiach w zakresie:

e Dbezpieczenstwa ekologicznego 1 zdrowotnego, np. w sferze jakosci
wody, ziemi i powietrza, jakosci produktéw zywnosciowych, proble-
méw zdrowotnych w wymiarze lokalnym, ratownictwa medycznego,
epidemii zwierzat itp.;

e bezpieczenstwa ekonomicznego, np. dotyczacych czynnikéw sprzyja-
jacych rozwojowi powiatéw, miast i gmin oraz istniejacych tam barier
rozwojowych itp.;

e bezpieczenstwa politycznego, np. kultury politycznej, emocji i stereo-
typow, ,.klinczéw” politycznych, frekwencji wyborczej itp.;

e Dbezpieczenstwa spotecznego, w tym pozytywnych i negatywnych zja-
wisk (bezrobocia, bezdomnosci, wykluczenia spotecznego itp.);
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e Dbezpieczenstwa publicznego, np. bezpieczenstwa na drogach, patologii
spotecznych, przestepczosci itp.;

e bezpieczenstwa kulturowego, w tym ,starych” i nowych wyzwan,
szans 1 zagrozen itp.;

e Dbezpieczenstwa informacyjnego, np. w kwestii podatnosci na dezin-
formacje, cyberzagrozenia, uzaleznienia komputerowe itp., a takze,
w pewnych kwestiach;

e  Dbezpieczenstwa militarnego, np. roli ,,matych ojczyzn” w sytuacji za-
grozen hybrydowych, ochrony ludzi i mienia, ochrony infrastruktury
krytycznej, ochrony doébr kultury itp.

VI Warsztaty staly si¢ forum wymiany pogladéw naukowcow 1 do-
$wiadczen praktykow w zakresie bezpieczenstwa i obronno$ci. Zgromadzi-
ty przedstawicieli wielu osrodkow naukowych naszego kraju. W obradach
uczestniczyli m.in.: Rektor WAT — prof. dr hab. Tadeusz Szczurek, prof.
zw. dr hab. Janusz Sztumski z Goérnoslaskiej] Wyzszej Szkoty Handlowej
im. Wojciecha Korfantego w Katowicach, Rektor WSBPil ,,Apeiron” —
prof. dr hab. Juliusz Piwowarski, prof. zw. dr hab. Wiestaw Babik — repre-
zentant Uniwersytetu Jagiellonskiego, prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka
z Wyzszej Szkoty Biznesu w Dabrowie Gorniczej, prof. zw. dr hab. Janusz
Ziarko z Krakowskiej Akademii im. A.F. Modrzewskiego oraz prof. dr hab.
Jan Maciejewski z Uniwersytetu Wroctawskiego, prof. dr hab. Krzysztof
Drabik z Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie, a takze przedstawiciele
Akademii Pomorskiej w Stupsku — prof. dr hab. Janusz Gierszewski wraz
z prof. dr hab. Mieczystawem Kozinskim. Licznie byto reprezentowane
rowniez grono pracownikow naszej Uczelni. Obecni byli miedzy innymi:
Prorektor ds. Nauki — prof. dr hab. Mirostaw Minkina, byty Dziekan Wy-
dziatu Humanistycznego UPH — prof. dr hab. Jerzy Kunikowski, Dyrektor
Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa — prof. dr hab. Mariusz Ku-
biak wraz z Zastepca dr Maling Kaszubg. Bardzo znaczace byto tez uczest-
nictwo przedstawicieli Policji z réznych regionéw kraju. Glos zabrala takze
mt. insp. dr Iwona Klonowska, reprezentujgca Komende Gléwng Policji
w Warszawie.

Debaty o bezpieczenstwie lokalnym toczyty si¢ nie tylko w odnie-
sieniu do waskiego rozumienia pojecia ,,bezpieczenstwo” (jako radzenie
sobie — lub nie — z r6znymi rodzajami zagrozen przez podmioty fizyczne
i prawne), ale uwzgledniaty takze aspekt dotyczacy mozliwosci praktycz-
nego realizowania zatozen zréwnowazonego rozwoju w uktadzie terytorial-
nym. Szczegdlng uwage zwrdcono na role i mozliwosci funkcjonowania
spotecznos$ci lokalnych, instytucji, organizacji i firm, ale takze tzw. zwy-
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ktych obywateli w systemie zarzadzania kryzysowego. W zwigzku z tym
zagadnienie edukacji i wychowania na rzecz bezpieczenstwa w kontekscie
ksztaltowania idei solidaryzmu samorzadowego i spotecznego w obliczu
zagrozen bylo takze przedmiotem obrad. Wystapienia konferencyjne pre-
zentowane byly w pieciu sesjach.

Po otwarciu Warsztatow i powitaniu GoSci sesj¢ pierwsza rozpocze-
fo wystgpienie prof. dr. hab. Stanistawa Jarmoszko z Uniwersytetu Przy-
rodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, wprowadzajace w tematyke dwu-
dniowych obrad, ukazujace Zagadnienie lokalnosci w ontologii bezpieczen-
stwa. Prof. dr hab. Aleksandra Skrabacz z Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa
w Poznaniu, zaproponowata z kolei rozwazania na temat: Obywatele — pro-
sumenci bezpieczenstwa. Z kolei prof. dr hab. Jadwiga Stawnicka z WSB
w Dabrowie Gorniczej i mi. insp. dr Iwona Klonowska z Komendy Gtow-
nej Policji w Warszawie omoéwity badania dotyczace policjantow dzielni-
cowych: Dzielnicowy blizej nas. Nastepnie prof. dr hab. Jan Maciejewski
z Uniwersytetu Wroctawskiego przedstawil stuchaczom kwestie dotyczace
Spolecznej dyspozycyjnosci w sferze bezpieczenstwa lokalnego. W dalszej
czeSci obrad miala miejsce ozywiona dyskusja, dotyczaca wymiany do-
swiadczen w zakresie diagnozowania i doskonalenia bezpieczenstwa lokal-
nego.

Po przerwie na kawe rozpoczela sie sesja II, ktorg zapoczatkowato
wystapienie przygotowane wspodlnie przez prof. dr. hab. Tadeusza Szczurka
oraz mgr Patrycje Bryczek-Wrobel, reprezentujagcych Wojskowa Akademie
Techniczng, a zaprezentowane przez Magister, nt.: Bezpieczenstwo lokalne
w warunkach intensywnej urbanizacji kraju.

Po zapoznaniu si¢ z zalezno$ciami istniejagcymi miedzy stopniem
uprzemystowienia 1 sposobami zapewniania bezpieczenstwa prof. dr hab.
Juliusz Piwowarski z Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa Publicznego
1 Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie zaznajomit uczestnikow konfe-
rencji z Ideq zrownowazonego rozwoju stanowiqgcq element kultury bezpie-
czenstwa wspolnot lokalnych. W dalszej czesci obrad prof. dr hab. Janusz
Ziarko z Krakowskiej Akademii im. A.F. Modrzewskiego, wskazal na rolg
1 znaczenie Edukacji w przetamywaniu barier kulturowych hamujgcych
rozwdj aktywnosci spotecznosci lokalnych w obszarze swojego bezpieczen-
stwa. Z kolei dr hab. Krzysztof Drabik z Akademii Sztuki Wojennej
w Warszawie skupit si¢ na kwestii Poczucia bezpieczenstwa stanowigcej
konstytutywne kryterium godnej formy trwania podmiotu. Obrady tej sesji
zakonczylo wystapienie dr Malgorzaty Jasinskiej z Uniwersytetu Przyrod-
niczo-Humanistycznego w Siedlcach na temat: Przedsigbiorczos¢ wewng-
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trzorganizacyjna jako zZrodlo  synergii  bezpieczenstwa  spoteczno-
ekonomicznego. Po dyskusji poswieconej wymianie doswiadczen z rdznych
zakresOw bezpieczenstwa lokalnego zakonczyta si¢ sesja druga 1 uczestnicy
konferencji udali si¢ na przerwe¢ obiadowa.

Podczas obrad sesji trzeciej glos zabrato jedenastu prelegentow. Re-
prezentujac mk. insp. dr. Marka Faldowskiego z Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, glos zabrat jako pierwszy Sylwester Karwowski, prezentujac
Whioski na temat stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Siedlcach
i w powiecie siedleckim w latach 2012-2016. W dalszej kolejnosci prof. dr
hab. Janusz Gierszewski oraz mgr Jozef Pruchniak z Wyzszej Szkoty Ad-
ministracji 1 Biznesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni omowili Uwarunko-
wania bezpieczenstwa spolecznego w srodowisku lokalnym, z kolei dr Re-
nata Tarasiuk z UPH w Siedlcach zaprezentowata Stanowisko Gmin wy-
znaniowych zydowskich w Polsce wobec wspotczesnych wyzwan bezpie-
czenstwa spotecznego i kulturowego. Pierwsza czgs¢ obrad sesji trzeciej za-
konczyty wystapienia: prof. dr. hab. Mieczystawa Kozinskiego z Akademii
Pomorskiej w Stupsku nt.: Bezpieczenstwo ekologiczne i zdrowotne — zyw-
nos¢ genetycznie modyfikowana i ks. dr. J6zefa Kozuchowskiego, reprezen-
tujacego Wyzsze Seminarium Duchowne w Elblagu nt.: Podstawy bezpie-
czenstwa w kontekscie wspotczesnych zagrozen kulturowych. Po kroétkiej
przerwie na kawe kontynuowane byty obrady sesji. Dr Wojciech Czajkow-
ski z Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego
»Apeiron” w Krakowie omowit zagadnienie transgresji w wystgpieniu nt.:
Transgresja w kategoriach psychologii bezpieczenstwa. W dalszej kolejno-
sci mgr Stawomir Baczulis, reprezentujacy Studio Innowacyjne ,,Rzeczy-
wizja”, ukazal relacje w zakresie: Rzeczywizja i idea ,,matych ojczyzn’.
Z kolei mgr Leonarda Szwed-Struzynska z Galeriit MOSTRA w Warszawie
ukazata problematyke: Trash Art wraz z ideq ,,matych ojczyzn”. W dalszej
kolejnosci reprezentant Politechniki Rzeszowskiej, dr Marcin Jurgilewicz,
przedstawil Prawne aspekty bezpieczenstwa zgromadzen. Po czym uczest-
nicy konferencji mogli zapozna¢ si¢ z wynikami badan dr Katarzyny
Swierszcz z Wojskowej Akademii Technicznej dotyczacymi: Geotermii
stanowiqcej element strategii bezpieczenstwa energetycznego w oparciu
o przyktady wybranych wojewodztw Polski. Na zakonczenie pierwszego
dnia obrad i jednoczes$nie sesji trzeciej glos zabrat dr Tomasz Lachacz, re-
prezentujacy Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie, przedstawiajac Lokalng
diagnoze problemow i zagrozen spolecznych na przyktadzie miasta Szczyt-
no. Przed uroczysta kolacjg miaty miejsce na sali obrad swobodne wypo-
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wiedzi prowadzone w formie dyskusji. Dotyczyly one dziatan w zakresie
diagnozowania i doskonalenia bezpieczenstwa lokalnego.

Drugi dzien konferencji rozpoczatl si¢ IV sesja plenarng. Wiodaca
tematyka oczywiscie byto zagadnienie ,,lokalnosci” bezpieczenstwa, ale ta
cze$¢ obrad szczegolnie podkreslata aspekt zarzadzania kryzysowego
i dziatalnosci policji. Dr Grzegorz Pietrek z Wyzszej Szkoly Bankowe;j
w Gdansku zaproponowat zagadnienie: Zarzqdzanie a zarzqdzanie kryzy-
sowe. Podobienstwa, roznice, relacje. Nastgpnie dr inz. Krzysztof Zielinski
ze Szkoty Wyzszej im. P. Wlodkowica w Ptocku ukazat problematyke: Za-
rzqdzanie kryzysowe w ochronie ludnosci. Z kolei dr Piotr Luka z Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie scharakteryzowat Kompetencje policjanta
w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa lokalnych spo-
tecznosci. Analiza policyjnych sposobow funkcjonowania. W dalszej czesci
obrad tematyka ,,policyjna” byla kontynuowana przez mgr. inz. Tomasza
Rusinskiego z UPH w Siedlcach w oméwieniu Roli dzielnicowego w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa lokalnego.

Po dyskusji 1 przerwie na kawe V sesje obrad konferencyjnych roz-
poczelo wystapienie dr. inz. Marcina Krause z Politechniki Slaskiej, doty-
czace interpretacji przypadku w zakresie Analizy percepcji bezpieczenstwa
i zagrozen na podstawie badan ankietowych. Kwesti¢ dotyczaca Ksztatto-
wania bezpieczenstwa w Srodowisku lokalnym stanowigcq zadanie dla
oswiaty i wychowania przyblizyt natomiast dr Andrzej W. Swiderski, re-
prezentujacy Polskie Towarzystwo Nauk o Bezpieczenstwie. Z kolei dr Ka-
rol Pachnik z UPH w Siedlcach podjal temat: Surowsze prawo receptq na
poprawg bezpieczenstwa. W dalszej kolejnosci glos zabrat mgr inz. Michat
Klimek, takze reprezentujacy UPH w Siedlcach, rozwazajac zagadnienie
dotyczace Diagnozowania i doskonalenia bezpieczenstwa transportu dro-
gowego w wojewodztwie mazowieckim. Przed dyskusja jeszcze byta mozli-
wos¢ wystuchania referatu mgr. Lukasza Kopcia na temat: Zagrozenia ob-
szaru cyberbezpieczenstwa w organach terenowej administracji panstwo-
wej.

Obrady zakonczylo podsumowanie Warsztatow przez Profesora
Mariana Cieslarczyka, ktory podzigkowal prelegentom za czynny udziat
w konferencji, za ozywione dyskusje, a takze wyrazit wdziecznos¢ komite-
towi naukowemu, organizacyjnemu, osobom zaangazowanym w sekreta-
riacie, za przygotowanie kolejnego naukowego spotkania oraz wszystkim
zebranym za serdeczng atmosfere podczas tych dwoch kwietniowych dni.
Na zakonczenie Profesor zaprosit uczestnikow VI Ogolnopolskich Warszta-
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tow Metodologiczno-Dydaktycznych w Naukach o Bezpieczenstwie
1 Obronnosci na obiad.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Warsztaty byty dobrym forum
wymiany pogladow naukowcow i praktykow na wyzej sygnalizowane te-
maty. Cechg charakterystyczng tego naukowego spotkania, juz po raz sz6-
sty, byly liczne i ozywione dyskusje dotyczace wielu merytorycznych
aspektéw, wynikajace z postawionych celow. Analizowane teoretyczne,
metodologiczne i1 praktyczne zagadnienia dotyczace waznej dziedziny nauk
spotecznych, jaka sg nauki o bezpieczenstwie, budzity bardzo ciekawe po-
lemiki. Nie wszystkie z nich zostaty jednoznacznie zakonczone. Uczestnicy
Warsztatow wyrazili zatem zgodnag opini¢ o konieczno$ci kontynuowania
w Siedlcach spotkan konferencyjnych z zakresu nauk o bezpieczenstwie.

Dr hab., prof. UPH Agnieszka Filipek — Instytut Nauk Spotecz-
nych i Bezpieczenstwa, Wydziat Humanistyczny Uniwersytetu Przyrodni-
czo-Humanistycznego w Siedlcach.
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